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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija PuCkog otvorenog uciliSta Zagreb (dalje
u tekstu: Uciliste) za 2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, lzvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
UciliSta sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjeca;j
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedec¢a podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi,
imovina, obveze i vlastiti izvori, programi i projekti te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji UCiliSta za 2021.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, osim u dijelu
opisanom u odjellku Osnova za izrazavanje uvjetnog mislienja o financijskim
izvjeStajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Prema podacima iz poslovnih knjiga i financijskih izvjestaja (Bilance na dan 31.
prosinca 2021.) vrijednost nefinancijske imovine iznosi 9.980.221,00 kn.
ZemljisSte povrSine 7 567 m? (katastarska Cestica 966/2 Trnje), u vlasniStvu
Ucilista, a koje se odnosi na povrSinu na kojoj je zgrada UCilista (Ulica grada
Vukovara 68, Zagreb) nije evidentirano u poslovnim knjigama ni iskazano u
financijskim izvjestajima. U travnju 2022. pokrenut je postupak utvrdenja trziSne
vrijednosti zemljiSta podneskom UCcilista Opc¢inskom gradanskom sudu u
Zagrebu.
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U okviru prihoda od pruzanja usluga u iznosu od 7.204.799,00 kn, dio reciproCnih
prihoda od verificiranih (izmedu ostalog, za programe osnovne $kole za odrasle,
srednje Skole, prekvalifikaciju, osposobljavanje i usavrSavanje) i neverificiranih
(izmedu ostalog, za programe Sveucilista za tre¢u zivotnu dob, hobi programe,
provedbu drZzavne mature i usluge provedbe osposobljavanja i teaja po
prihva¢anju ponuda javnih natje€aja pravnih osoba) programa ostvarenih od
pravnih osoba evidentiran je u poslovnim knjigama i iskazan u financijskim
izvjeStajima primjenom racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, ali ne i dio
prihoda od verificiranih i neverificiranih programa ostvarenih od fizickih osoba.
Tako su prihodi od pruzanja usluga fizickim osobama za verificirane programe u
iznosu od 3.273.480,00 kn te neverificirane programe u iznosu od 481.011,00 kn
evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima na temelju
izlaznih raCuna ispostavljenih fizickim osobama (automatski kreirani u sustavu) u
trenutku uplate iznosa za ugovorenu uslugu (u cijelosti ili obro¢no) na Ziroracun
ili u fiskalnu blagajnu UCilista. Takoder, potraZivanja od pruzanja usluga fizi¢kim
osobama za verificirane programe i neverificirane programe u poslovnim
knjigama nisu evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana u okviru
potrazivanja od kupaca (fizickih osoba) za navedene usluge obrazovanja, nego
u okviru izvanbilanénih zapisa.

U poslovnim knjigama nije evidentirana ni u Bilanci sa stanjem na dan 31.
prosinca 2021. iskazana, u okviru izvanbilan¢nih zapisa, vrijednost potencijalnih
obveza, odnosno potraZivanja u vezi sa sudskim sporovima u tijeku. Takoder,
BiljeSke uz Bilancu ne sadrze podatke o svim sudskim sporovima koji su u tijeku,
a mogu postati obveza ili imovina. Koncem 2021. UCiliste ima sedam sudskih
sporova u tijeku. Prema lzvjeS¢u o predmetima i stanju predmeta 2021., koje je
sastavio odvjetnik UCilista, po tuzbi UciliSta vode se dva parni¢na postupka protiv
jednog trgovackog drustva zbog koriStenja poslovnog prostora bez pravne
osnove i bez placanja najamnine ukupne vrijednosti predmeta sporova od
2.699.915,00 kn. Takoder, u spomenutom lzvjeS¢u odvjetnika jedan kazneni
postupak kod Zupanijskog suda u Zagrebu u kojem Ugiliste sudjeluje kao
oStecenik je u tijeku (prema nepravomocnoj presudi UCilistu je dosuden
imovinskopravni zahtjev u iznosu od 948.299,00 kn, zajedno sa zateznim
kamatama). Spomenuta nepravomocéna sudska presuda navedena je u
BiljeSkama uz Bilancu za 2021. Uz navedene sudske sporove u tijeku, prema
IzvjeStaju o programskoj i financijskoj realizaciji Ucilista za 2021., Uciliste ima jos
jedan sudski spor u tijeku po tuzbi UCilista (potencijalno potrazivanje / imovina
Ucilista) te tri sudska spora po tuzbi bivsih zaposlenika (potencijalne obveze
Ucilista).

Popis imovine i obveza za 2021. je proveden, ali nije cjelovit jer pojedina¢na
izvjeS¢a povjerenstava ne obuhvacaju ulaganje u tudu imovinu na lokaciji LuSa
(komunalni doprinos i naknada za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u
prostoru) u iznosu od 139.055,00 kn i dodatno ulaganje u vrijednost zgrade
UciliSta na lokaciji Ulica grada Vukovara 68, Zagreb (promjena prikljucka za
elektri€nu energiju) u iznosu od 134.960,00 kn, koja su evidentirana u poslovnim
knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima u okviru rauna Zemljiste.
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Takoder, pojedina¢nim izvjeS¢ima povjerenstava nisu obuhvacéeni jamcevni
polozi u iznosu od 51.780,00 kn, potrazivanja za predujmove i viSe placene
poreze i prinode od dohotka u iznosu od 25.469,00 kn te potrazivanja za
dugoroCne zajmove gradana u iznosu od 124,00 kn, koji su u glavnoj knijizi
evidentirani i u financijskim izvjeStajima iskazani u okviru pripadajucih racuna iz
racunskog plana. Nadalje, popisom nije obuhvaceno zemljiste povrSine 7 567 m?
koje nije evidentirano u poslovnim knjigama ni iskazano u financijskim
izvjestajima. (toCka 3. Nalaza)

Ostala pitanja

Reviziju financijskih izvjeStaja UCiliSta za 2021. obavio je vanjski revizor, koji je izrazio
misljenje s rezervom. U osnovi za misSljenje s rezervom navedeno je da UCiliste u 2021.
nije evidentiralo recipro¢ne prihode od pruzanja usluga po nacelu nastanka dogadaja
(u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da se mogu izmjeriti neovisno
o naplati) te da na 31. prosinca 2021. UCiliste ima iskazano ulaganje u objekt LuSa za
koji nije izradena procjena nadoknadivog iznosa, a za koji postoje pokazatelji
umanjenja vrijednosti imovine sukladno nepravomoénoj presudi Zupanijskog suda u
Zagrebu iz 2021. Takoder, u izvjeS¢u vanjskog revizora istaknuto je da su, osim za
moguce ucinke navedenih pitanja opisanih u osnovi za misljenje s rezervom, godisnji
financijski izvjestaji UCiliSta za godinu zavrSenu 31. prosinca 2021. sastavljeni, u svim
znacajnim odrednicama, u skladu sa Zakonom o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija.

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje UCiliSta za 2021. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misijenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— UCiliste nije donijelo pisanu proceduru o blagajnickom poslovanju putem fiskalne
blagajne UCciliSta kojom bi se, izmedu ostalog, utvrdila kontrola blagajnickih
izvjeStaja fiskalne blagajne te blagajni¢ki maksimum, odnosno obveza dnevnog
pologa gotovine. Tijekom 2021. blagajniCki izvjestaji/temeljnice putem kojih je
obavljano evidentiranje prometa fiskalne blagajne u poslovne knjige nisu
ovjerene potpisom odgovornih osoba za kontrolu blagajnickog poslovanja.
Blagajna je uredno vodena uz dnevni polog gotovine.
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Misija i vizija nisu definirane ni objavljene na mreznim stranicama UCiliSta te
registar rizika nije ustrojen, $to je propisano odredbama Pravilnika o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru. (tocka 1. Nalaza)

Financijski plan za 2021. sastoji se od plana prihoda i rashoda, plana zaduzivanja
i otplata, plana nov€anih tijekova, plana investicija te obrazloZenja financijskog
plana. Financijskim planom za 2021. planirani su prihodi u iznosu od
17.827.716,00 kn (ukljuCen i preneseni viSak prihoda iz prethodne godine u
iznosu od 3.066.066,00 kn) i rashodi u iznosu od 12.814.605,00 kn. Takoder,
planiran je i visak prihoda koji ¢e se ostvariti u 2021. u iznosu od 1.947.045,00
kn. Prema obrazloZenju financijskog plana planirani prihodi i rashodi temelje se
na procjeni ostvarenja do 31. prosinca 2020. prema poslovnim knjigama U iliSta
za prethodnu godinu (2020.). Obrazlozenje Financijskog plana ne sadrzi
propisani sadrzaj, odnosno ne sadrzi obrazlozenje skupina prihoda i rashoda s
parametrima koji su se koristili kod izraCuna potrebnih sredstava za svaku od
skupina prihoda i rashoda te ne sadrzi obrazloZzenje programa, aktivnosti i
projekata koje uklju€uje poveznicu s programom rada i potrebnim sredstvima za
njihovu provedbu. (to¢ka 2. Nalaza)

Prihodi od nefinancijske imovine u iznosu od 2.647.268,00 kn ostvareni su od
zakupa i povremenog iznajmljivanja poslovnih prostora u zgradi sjediSta Ucilista,
od Cega se na zakup poslovnih prostora odnosi 2.396.619,00 kn. Za dva poslovna
prostora (povrSine 16,25 m? i 47,84 m?) UCiliSte je zaklju€ilo ugovore o zakupu
poslovnog prostora s novim zakupcima na temelju odluka Upravnog vije¢a bez
provedenog javnog natjeCaja. Za poslovni prostor povrSine 16,25 m? ugovor o
zakupu poslovnog prostora zaklju€en je u srpnju 2019. na razdoblje od tri godine,
a za poslovni prostor povrsine 47,84 m? ugovor je zakljuCen u sijeCnju 2021. na
razdoblje od pet godina.

Nadalje, tijekom 2021. poslovni prostor UcCilista povrSine 565,69 m? koristilo je
trgovacko drustvo bez zaklju€enog ugovora o zakupu. U prethodnom razdoblju
spomenuto trgovacko drustvo bilo je u viSegodiSnjem zakupu navedenog
prostora, a zadnji ugovor o zakupu zaklju¢en u prosincu 2017. istekao je 31.
prosinca 2018. nakon Cega nije zaklju¢en novi ugovor za daljnji zakup prostora.
Tijekom 2021. UCciliste je ispostavljalo spomenutom trgovackom drustvu
mjesecne izlazne raCune prema ugovorenoj mjesecnoj zakupnini ugovora iz
prosinca 2017., kao i mjesecne izlazne raCune za reZijske troSkove. Za naplatu
potrazivanja od trgovackog drustva iskazanog koncem 2021. u ukupnom iznosu
od 478.463,00 kn (od Cega je 454.065,00 kn dospjelo) UCiliste je s trgovackim
drustvom zakljucilo sporazum o obro¢noj otplati duga u veljac€i 2022. Do vremena
obavljanja revizije (svibanj 2022.) trgovacko drustvo otplacuje utvrdeni dug u
skladu s ugovorenom dinamikom te i nadalje koristi navedeni poslovni prostor.
Uciliste nije poduzelo mjere iseljenja iz navedenog poslovnog prostora niti je
objavilo javni natje€aj za zakup navedenog prostora. (tocka 4. Nalaza)

Uciliste je javni narucitelj i obveznik primjene odredaba Zakona o javnoj nabavi.
U 2021. nabavilo je robe i usluge u vrijednosti od 4.790.086,00 kn, pri ¢emu nije
primjenjivalo odredbe Zakona o javnoj nabavi. Plan nabave za 2021. nije
donesen, registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnim sporazumima nije ustrojen
te statistiCko izvjeSCe o javnoj nabavi za 2021. nije izradeno. (toCka 5. Nalaza)



Obveze Uéilista

UciliSte je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



. PODACI O UCILISTU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Uciliste je osnovano 1907. kao prva ustanova za obrazovanje odraslih. Od 1907. do
1990. djelovalo je pod raznim nazivima, a od 1990. do 1997. prema odredbama Zakona o
poduzedima (Narodne novine 53/91 i 58/93) pod nazivom Otvoreno sveuciliSte u Zagrebu.
U lipnju 1997. stupanjem na snagu Zakona o puckim otvorenim uciliStima (Narodne novine
54/97, 5/98 - ispravak, 109/99 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 139/10),
postalo je javna ustanova za trajnu naobrazbu i kulturu pod nazivom Pucko otvoreno uciliste
u Zagrebu, a osnivacka prava stekli su Republika Hrvatska i Grad Zagreb u jednakim
dijelovima. U prosincu 2010., na temelju izmjena navedenog Zakona, osnivacka prava
prenesena su s Republike Hrvatske na Grad Zagreb te je Grad Zagreb postao jedini osnivac
Ucilista. Prava i obveze osnivata Grad Zagreb obavlja na temelju Odluke o obavljanju
osnivackih prava nad UCilistem koju je donijela Gradska skups$tina Grada Zagreba u
prosincu 2010. te njezinih izmjena i dopuna iz srpnja 2013. U iliste je i pravni sljednik
ustanove Centar za kulturu i obrazovanje Zagreb (na temelju ugovora o pripajanju iz veljaCe
2009.) te ustanove Ugiliste Morinje iz Sibenika (na temelju Odluke Upravnog vijeéa o
pripajanju iz travnja 2012.). Upisano je u sudski registar ustanova Trgovackog suda u
Zagrebu, Registar neprofitnih organizacija te Registar trgovackih drustava i drugih pravnih
osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti. SjediSte je Ulica grada Vukovara
68, Zagreb.

Djelatnost UCiliSta temeljena je na konceptu cjelozivotnog u€enja, odnosno razvoju i
provodeniju integriranog i uskladenoga pristupa procesima cjelozivotnog u€enja u skladu sa
Strategijom obrazovanja, znanosti i tehnologije (Narodne novine 124/14), koju je donio
Hrvatski sabor u listopadu 2014. Prema spomenutoj Strategiji, cjelozivotno u€enje odnosi
se na sve aktivnosti stjecanja znanja, vjestina, stavova i vrijednosti tijekom zivota u cilju
njihova usvajanja ili proSirenja, i to u okviru osobnog, drustvenog ili profesionalnog razvoja
i djelovanja pojedinca. U veljaci 2021. Hrvatski sabor donio je Nacionalnu razvojnu strategiju
Republike Hrvatske do 2030. (Narodne novine 13/21), kojom je kao jedan od strateskih
cilieva utvrden i cilj; Obrazovani i zaposleni ljudi, u kojem se, izmedu ostalog, navodi i
cjelozivotno obrazovanje.

UCiliSte obavlja svoju djelatnost prema Zakonu o puckim otvorenim ucilistima,
podzakonskim aktima, aktima osnivac¢a, Statutu i drugim op¢im aktima UCilista. Statutom (iz
ozujka 2011.) te njegovim izmjenama (iz listopada 2012.) odreden je status, djelatnost,
ustrojstvo, ovlasti i nacin odlu€ivanja pojedinih tijela, kao i druga pitanja vaZzna za obavljanje
djelatnosti i poslovanje Ucilista. Osim Statuta, doneseni su i Pravilnik o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnik o radu, Pravilnik o uvjetima koriStenja sluzbenih
osobnih automobila, mobilnih telefona, redovnih zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih
kartica, sredstava reprezentacije te sredstava za sluzbena putovanja, Pravilnik o provedbi
postupaka jednostavne nabave, Pravilnik o zastiti i obradi arhivskog i registraturnog gradiva,
Poslovnik o radu Upravnog vijeca i drugi unutarnji akti.

Prema odredbama Statuta, U iliSte izvodi programe obrazovanja odraslih i programe
u kulturi. Djelatnosti koje UCiliSte obavlja kao javnu sluzbu su: osnovnosSkolska i
srednjos$kolska naobrazba odraslih; djelatnost glazbenih i srodnih Skola; ostalo obrazovanje
i osposobljavanje izvan redovitog Skolskog sustava; javno prikazivanje filmova; novinsko-
-nakladni¢ka djelatnost; radijska i televizijska djelatnost te osposobljavanje, usavrSavanje i
prekvalifikacija mladezi i odraslih izvan sustava redovite naobrazbe.
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djelatnost; umjetnicko, knjizevno i reproduktivno stvaralastvo; upravljanje objektima za
kulturne i obrazovne potrebe; vozacke Skole za osposobljavanje vozaca A i B kategorije;
organizacija izlozbi i kongresa, strucnih ekskurzija; osposobljavanje za zastitu od pozara i
zastitu na radu; pruzanje ugostiteljskih usluga u sklopu obrazovanja za ugostiteljsku
djelatnost; pruzanje usluga obrade podataka i usluge umnazZanja te proizvodnja i prodaja
knjiga, audio i video materijala te drugih nastavnih pomagala.

|zvori financiranja poslovanja U ilista su prihodi od prodaje roba (knjiga i priruénika) i
pruzanja usluga (od programa obrazovanja, usavrSavanja, osposobljavanja i drugih
programa), prihodi od zakupa poslovnih prostora u vlasnistvu UCciliSta, donacije iz drzavnog
proraCuna i proracuna Grada Zagreba za provedbu programa (za djelatnosti od interesa za
Republiku Hrvatsku ili Grad Zagreb) koje predlozi UCciliste, donacije medunarodnih
organizacija za provedbu projekata koji se financiraju sredstvima iz fondova Europske unije
(dalje u tekstu: EU projekti), ¢lanarine za knjiznicu UCiliSta te drugi prihodi u skladu sa
zakonom i drugim propisima.

Ucilistem upravlja Upravno vijece i ravnatelj. Stru€na tijela UCilista su Stru¢no vijece,
Stru€na programska vije¢a i Nastavnicko vijece.

Upravno vijece upravlja UCilistem i ima pet ¢lanova, od kojih €etiri imenuje i razrieSava
gradonacgelnik Grada Zagreba, a jedan je predstavnik zaposlenika Ugilista. Clanovima
Upravnog vijeCa mandat traje Cetiri godine te imaju pravo na naknadu u skladu s propisima
osnivaCa, a na temelju odluke Upravnog vijeca. Upravno vijeCe imenuje i razrjeSuje
ravnatelja, donosi na prijedlog ravnatelja op¢e akte UCiliSta, godiSnji plan i program rada s
planom upisa u obrazovne programe, program rada i razvoja UCiliSta i njegovo ostvarenje,
financijski plan i godiSnji obra¢un, odluku o imenovanju i razrjeSavanju voditelja knjiznice te
donosi uz suglasnost Gradske skupstine Grada Zagreba Statut UCiliSta, njegove izmjene i
dopune na prijedlog ravnatelja i akte o osnivanju druge pravne osobe. Upravno vijece
odluCuje uz suglasnost Gradske skupstine Grada Zagreba o promjeni djelatnosti,
udruzivanju u zajednice ustanova, dugoroénom zaduZivanju i davanju jamstva za kreditno
zaduzivanje te stjecanju, opterecivanju ili otudenju nekretnina Cija pojedinacna vrijednost
prelazi 1.000.000,00 kn. Nadalje, Upravno vijece odluCuje uz suglasnost gradonacelnika
Grada Zagreba o stjecanju, opterecéivanju ili otudivanju nekretnina Cija pojedinacna
vrijednost ne prelazi 1.000.000,00 kn, odnosno pokretne imovine €ija pojedinacna vrijednost
prelazi 70.000,00 kn, izdavanju mjenica i drugih sredstava osiguranja pla¢anja vrijednost
kojih prelazi 70.000,00 kn te odredivanju nacina raspolaganja dobiti i pokriéu gubitaka
UCilista. Upravno vije¢e samostalno odlucuje o raspodjeli sredstava i dobiti za obavljanje i
razvoj djelatnosti, izvjeS¢ima ravnatelja o radu UCilista, opterecivanju i otudivanju pokretne
imovine Cija pojedinacna vrijednost ne prelazi 70.000,00 kn, davanju u zakup odnosno
najam poslovnog prostora kojim upravlja Uciliste i drugim pitanjima u skladu sa zakonom,
Statutom i drugim op¢im aktima U¢ilista. U 2021. odrzano je Sest sjednica Upravnog vijeca.

Ravnatelj je poslovni i stru¢ni voditelj UCiliSta, predstavlja i zastupa UCiliSte te odgovara
za zakonitost rada. Imenuje se na Cetiri godine na temelju javnog natje€aja, uz mogucnost
ponovnog imenovanja. Ravnatelj samostalno odlu€uje o izvodenju investicijskih radova i
stjecanju pokretne imovine, kada pojedinacna vrijednost investicijskih radova, odnosno
pojedinacna vrijednost pokretne imovine ne prelazi iznos od 70.000,00 kn, a za vrijednosti
iznad navedenog iznosa treba suglasnost Upravnog vije¢a, odnosno Grada Zagreba. Od
26. rujna 2019. i u vrijeme obavljanja revizije (lipanj 2022.) ravnatelj Ugilista je lvan Sutalo,
dipl. ing.
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Strucno vijeCe je kolegijalno stru¢no tijelo UCilista koje Cine ravnatelj, rukovoditelji
ustrojbenih jedinica UCilista, voditelji centara i odsjeka te voditelji programa. Stru¢no vijece
raspravlja i odluCuje o struénim pitanjima rada UCciliSta, daje Upravnom vijecu i ravnatelju
misljenja u vezi s organizacijom rada i prijedloge razvoja djelatnosti, programa rada,
prostornih uvjeta djelovanja, predlaze nabavu potrebne opreme i pomagala, predlaze mjere
za unaprjedenje kvalitete rada UC ilista, razmatra potrebu za struénim usavrSavanjem
zaposlenika UCciliSta te obavlja i druge poslove utvrdene Statutom i drugim opc¢im aktima
Ucilistima.

Struéna programska vije¢éa C&ine voditelji obrazovnih skupina programa
osposobljavanja i usavrSavanja, gimnazijskih i srednjoSkolskih programa te redovni
nastavnici/predavaci obrazovanja odraslih i vanjski suradnici predavaci. Formiraju se prema
obrazovnim sektorima te uskladuju ostvarivanje izvedbenog plana i programa u nastavnim
predmetima i izvannastavnim aktivnostima, dogovaraju i ujednacavaju kriterije ocjenjivanja
te obavljaju i druge poslove utvrdene Statutom.

NastavniCko vije¢e CcCine svi nastavnici/predavaci koji sudjeluju u programima
obrazovanja odraslih u UCiliStu. Nastavnicko vijeCe brine se o izvrSavanju nastavnog plana
i programa, o koordinaciji u planiranju nastave i drugih zadataka, predlaze plan upisa
polaznika, daje izvjeS€e o rezultatima upisa, razmatra i usvaja godisnja izvjeS¢a na kraju
Skolske godine, organizira izradbu i obranu zavrdnog rada / zavrSnu provjeru znanja, usvaja
i verificira izvjeS¢a o uspjehu na obrani zavrSnog rada / zavrSnoj provjeri znanja te obavlja i
druge poslove utvrdene Statutom.

Za obavljanje djelatnosti i provodenje programa rada u UCilidtu su ustrojene sljedece
organizacijske cjeline: Ured ravnatelja, pet programskih odjela i tri sluzbe za obavljanje
administrativno-tehnickih poslova. Odjeli su ustrojeni za viSe srodnih programa organiziranih
u centre i Skole odredene Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta.
Ustrojeni su: Odjel za obrazovanje, Odjel za srednju Skolu, Odjel za kulturu i nakladnistvo,
Odjel za cjelozivotno ucenje, razvoj i EU projekte te Odjel Sveudilista za trecu zivotnu dob.
Osim na adresi sjedi$ta u Zagrebu, U iliSte obavlja svoju registriranu djelatnost u Nasi¢koj
5, Zagreb (na temelju ugovora o koristenju prostora bez naknade od Grada Zagreba
zaklju€enog u listopadu 2020.), u Brodarici gdje mu je od Vlade Republike Hrvatske
ustupljen na koriStenje bez naknade objekt Lusa te u drugim prostorima na podrucju
Republike Hrvatske u kojima programe izvodi na temelju prijave UciliSta na javne natjeCaje
i ugovora o zakupu poslovnih prostora. Objekt LuSa (Centar LuSa) u Brodarici UCilistu je
ustupljen na koristenje u listopadu 2003. na 20 godina. U Centru Lu$a provode se verificirani
i neverificirani obrazovni programi i hobi programi UCiliSta u suradniji s trgovackim drustvom
Euroclub d.o.o., Solin, koje je zaduzeno za cjelokupnu provedbu programa i snosi sve
troSkove u skladu s ugovorom o poslovno-tehni€koj suradnji na poslovima obrazovanja
zaklju€enim u ozujku 2018. Ugovor je zaklju¢en na odredeno vrijeme do isteka ugovora o
koriStenju nekretnine zaklju¢enog s Vladom Republike Hrvatske, a za provedbu programa
UCiliste ostvaruje od trgovackog drustva jednokratnu godisnju naknadu.

UCiliSte je obveznik poreza na dodanu vrijednost i poreza na dobit. PoCetkom 2021.
UCiliSte je imalo 44 zaposlenika, a koncem 2021. ima 42 zaposlenika.

U svrhu obavljanja djelatnosti visokog obrazovanja, u prosincu 2004. osnovana je, na
temelju Odluke Upravnog vije¢a UCilista, ustanova Visoka poslovna Skola Zagreb s pravom
javnosti, sa sjediStem na adresi UCilista (Ulica grada Vukovara 68, Zagreb). U oZujku 2018.
Upravno vije¢e UCilista donijelo je Odluku o promjeni naziva ustanove u Poslovno
veleuciliSte Zagreb (dalje u tekstu: Veleuciliste).
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VeleuciliSte je pravna osoba upisana u sudski registar ustanova Trgovackog suda u
Zagrebu i Upisnik visokih uciliSta, koji vodi Ministarstvo znanosti i obrazovanja. Prema
Statutu VeleuciliSta, na koji je Upravno vijeCe UCilisSta dalo suglasnost u oZujku 2018.,
VeleuciliSte obavlja djelatnost visokog obrazovanja, ustrojava i izvodi preddiplomske stru¢ne
studije i specijalistiCcke diplomske stru¢ne studije u skladu s dobivenim dopusnicama
Ministarstva znanosti i obrazovanja te obavlja struc¢ni i/ili znanstveni rad u jednom ili vise
znanstvenih i struénih polja. Veleucilistem upravlja Upravno vije€e, a sastoji se od pet
Clanova, od kojih je tri imenovalo UCiliste.

Sustav unutarnjih kontrola

Uciliste je obveznik primjene Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru
(Narodne novine 78/15 i 102/19) u skladu s odredbom ¢&lanka 3., stavka 2. navedenog
Zakona, kojom su kao obveznici njegove primjene, izmedu ostalog, propisane i druge
pravne osobe kojima je osniva¢ jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave koje su utvrdene u Registru trgovackih drustava i drugih pravnih osoba
obveznika davanja lzjave o fiskalnoj odgovornosti, koji vodi Ministarstvo financija. Osim
spomenutim Zakonom, sustav unutarnjih kontrola, izmedu ostalog, propisan je i odredbama
Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18) te Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16).

Prema odredbama clanaka 4. i 20. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao §to su: obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja; sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja, a izvjeStavanje na godisSnjoj razini provodi se u skladu s propisima kojima se
ureduje davanije Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Prema odredbi ¢lanka 35., stavka 9. Zakona
o fiskalnoj odgovornosti, Celnici drugih pravnih osoba kojima je osnivac¢ jedna jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, do 31. oZujka tekuce godine, nadleznoj jedinici
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dostavljaju lzjavu i druge akte propisane
navedenim Zakonom za prethodnu godinu, radi provjere njihova sadrzaja.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2021. sastavljena je u ozujku 2022. te dostavljena
sa svim prilozima u propisanom roku Gradu Zagrebu. Prema lIzjavi (obrazac 1b) u sustavu
unutarnjin kontrola utvrdene su slabosti i nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito,
namjensko i svrhovito koriStenje sredstava, i to: u podrudju planiranja, izvjeStavanja,
izvrSavanja (naplate vlastitih prihoda U ilista) te javne nabave. Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti, izmedu ostalog, sadrzi akcijski plan s popisom aktivnosti koje je potrebno
poduzeti za rjeSavanje slabosti i nepravilnosti, oCekivani datum otklanjanja slabosti i
nepravilnosti te podatke o odgovornim osobama za otklanjanje slabosti i nepravilnosti iz
podru¢ja gdje su nepravilnosti uoCene. Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2022.)
utvrdene nepravilnosti u podrucju planiranja i izvjeStavanja su otklonjene, za nepravilnosti
utvrdene u podrucju izvrSavanja (naplate vlastitih prihoda Ucilista) poduzete su planirane
aktivnosti te su u postupku provedbe, a za nepravilnosti u podrucju javne nabave planirano
je postupanje do konca ozZujka 2023.

UCiliste u poslovanju primjenjuje Statut i druge unutarnje akte, a u vodeniju financijskog
i materijalnog poslovanja provedbene propise za neprofitno racunovodstvo.
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O koristenju i raspolaganju imovinom UCciliSta odlucuje osniva¢ Grad Zagreb, Upravno
vije€e i ravnatelj u okviru svojih ovlastenja i odgovornosti u skladu sa zakonom i Statutom
Ucilista. U cilju uspostave sustava unutarnjin kontrola U iliSte je, izmedu ostalog, 2017.
donijelo Knjigu postupaka Sluzbe za financijsko-raunovodstvene poslove, kojom je utvrden
opseg i nacin obavljanja svih financijsko-ratunovodstvenih poslova koji proizlaze iz
pozitivnih zakona i drugih propisa ili ugovornih odnosa u kojima je jedna od ugovornih strana
UCiliste; kao i Procedure o zaprimaniju i evidentiranju ulaznih raCuna te Procedure pracenja
i naplate prihoda i primitaka U ilista, kojima je utvrdena nadleznost odgovornih osoba te
provodenje aktivnosti.

Sukladno Pravilniku o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne novine 42/16 i
77/19) i propisima kojima se ureduje ustrojstvo i djelokrug upravnih tijela Grada Zagreba,
provodenje unutarnje revizije UCiliSta u obvezi je Gradskog ureda Grada Zagreba za
unutarnju reviziju i kontrolu (odnosno do 31. prosinca 2021. Gradskog kontrolnog ureda
Grada Zagreba). Zadnja unutarnja revizija UCiliSta (kojom je obuhvacena naplata vlastitih
prihoda UCilista) obavljena je u 2020.

Na mreznim stranicama UCiliSta objavljeni su opcCi akti, zakoni i propisi koji se
primjenjuju na rad U ilista, financijski izvjeStaji, godiSnji planovi i programi rada, izvjestaji o
poslovanju, natje€aji za zapoSljavanje, podaci o unutarnjem ustrojstvu Ucilista, informacije
o javnim uslugama koje UCiliste pruza (podaci o svim programima U ilista, cijenama i nacinu
plac¢anja), obavijesti korisnicima usluga te dokumenti o nacinu i uvjetima ostvarivanja prava
na pristup informacijama s podacima za kontakt sluzbenika za informiranje.

Planiranje

Plan i program poslovanja te Financijski plan za 2021. doneseni su na sjednici
Upravnog vije¢a u veljaci 2021. Takoder, Godisnji plan i program rada za Skolsku godinu
2020./2021. donijelo je Upravno vije¢e u rujnu 2020., a za Skolsku godinu 2021./2022. u
rujnu 2021. U prosincu 2021., odnosno u zakonom propisanom roku, Upravno vijeCe
donijelo je i Plan i program poslovanja te Financijski plan za 2022.

Financijskim planom za 2021. planirani su prihodi (ukljuen i preneseni visak prihoda
iz prethodne godine u iznosu od 3.066.066,00 kn) u iznosu od 17.827.716,00 kn i rashodi u
iznosu od 12.814.605,00 kn. Takoder, planiran je i viSak prihoda koji ¢e se ostvariti u 2021.
u iznosu od 1.947.045,00 kn. Planirani prihodi (bez prenesenog viska iz prethodne godine)
u iznosu od 14.761.650,00 kn odnose se na prihode od prodaje roba i pruZanja usluga u
iznosu od 7.238.882,00 kn, prihode od donacija u iznosu od 4.114.931,00 kn, prihode od
imovine u iznosu od 2.531.353,00 kn, prihode od Clanarina i ¢lanskih doprinosa u iznosu od
3.165,00 kn i druge prihode u iznosu od 873.319,00 kn. Planirani rashodi odnose se na
materijalne rashode u iznosu od 5.657.223,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu od
5.435.711,00 kn, rashode za tekuce donacije u iznosu od 531.993,00 kn, rashode
amortizacije u iznosu od 453.062,00 kn, financijske rashode u iznosu od 132.174,00 kn te
druge rashode u iznosu od 604.442,00 kn.

Financijski plan sastoji se od plana prihoda i rashoda, plana zaduZivanja i otplata,
plana nov€anih tijekova, plana investicija te obrazlozenja financijskog plana.

Upravno vije¢e je u travnju 2022. usvojilo lzvjeStaj o programskoj i financijskoj
realizaciji UcCilista za 2021.
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Realizacija financijskog plana za 2021. predstavlja financiranje provedbe Plana i
programa rada UCilista u 2021. te sadrzi ostvarenje planiranih prihoda i rashoda po
ekonomskoj klasifikaciji (i prikazane po osnovnoj i gospodarskoj djelatnosti), ostvarenje
financijskog rezultata, ostvarene rashode po programima i programskim aktivnostima
iskazane po ekonomskoj klasifikaciji, realizirani novcani tijek, ostvarenje plana zaduzivanja
i otplata te obrazlozenije realizacije financijskog plana.

Financijski izvjestaji

UCiliste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
rac¢unovodstvu za neprofitne organizacije.

Za 2021. sastavljeni su sljededi financijski izvjestaji: Bilanca, lzvjeStaj o prihodima i
rashodima te BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz IzvjeStaj o prihodima i rashodima. Financijski
izvjestaji dostavljeni su Financijskoj agenciji u propisanom roku te objavljeni putem Registra
neprofitnih organizacija. Spomenute financijske izvjestaje Upravno vijece UCilista usvaoijilo je
na prvoj odrzanoj sjednici u travnju 2022., na prijedlog ravnatelja.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2021., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu od 13.915.337,00 kn, Sto je 1.425.479,00 kn ili 11,4 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane (bez prenesenog
viSka prihoda iz prethodne godine) manji za 846.313,00 kn ili 5,7 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Eg'lzgi' od prodaje roba i pruzanja 6.712.227,00 7.751.746,00 115,5
2 Pr|h(_)d| od &lanarina i ¢lanskih 2.910,00 1.880,00 64.6
doprinosa

3. Prihodi od imovine 1.205.980,00 2.647.359,00 2195
3.1. Prihodi od financijske imovine 38,00 91,00 239,5
3.2. Prihodi od nefinancijske imovine 1.205.942,00 2.647.268,00 219,5
4. Prihodi od donacija 3.514.518,00 2.175.149,00 61,9
5. Drugi prihodi 1.054.223,00 1.339.203,00 127,0
Ukupni prihodi 12.489.858,00 13.915.337,00 111,4

Vrijednosno znacajniji su prihodi od prodaje roba i pruZanja usluga u iznosu od
7.751.746,00 kn ili 55,7 %, prihodi od imovine u iznosu od 2.647.359,00 kn ili 19,0 % te
prihodi od donacija u iznosu od 2.175.149,00 kn ili 15,6 % ukupno ostvarenih prihoda.
Preostali ostvareni prihodi (od €lanarina za upis u knjiznicu u iznosu od 1.880,00 kn te drugi
prihodi u iznosu od 1.339.203,00 kn) iznose 1.341.083,00 kn i €ine 9,7 % ukupno ostvarenih
prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije su povecani prihodi od prodaje
roba i pruzanja usluga za 1.039.519,00 kn ili 15,5 % i prihodi od nefinancijske imovine za
1.441.326,00 kn ili 119,5 %, a smanjeni prihodi od donacija za 1.339.369,00 kn ili 38,1 %.
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Odstupanja su nastala u najvecem dijelu zbog gospodarskog okruzenja na koje je
djelovala pandemija uzrokovana boles¢u COVID-19.

- Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga

Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga ostvareni su u iznosu od 7.751.746,00 kn.
Odnose se na prihode od pruzanja usluga u iznosu od 7.204.799,00 kn i prihode od prodaje
roba (Casopisa 15 dana, Skolskih udzbenika, mapa, priruCnika i drugih izdanja od
nakladniCke djelatnosti UCiliSta za neverificirane programe) u iznosu od 546.947,00 kn.

Prihodi od pruzanja usluga u iznosu od 7.204.799,00 kn ostvareni su od pravnih i
fiziCkih osoba za verificirane programe U ilista (izmedu ostalog, za programe osnovne $kole
za odrasle, srednje Skole, prekvalifikaciju, osposobljavanje i usavrSavanje) u iznosu od
5.652.802,00 kn i neverificirane programe (izmedu ostalog, za programe Sveucilista za trec¢u
zivotnu dob, hobi programe, provedbu drzavne mature i usluge provedbe osposobljavanja i
teCaja po prihvacanju ponuda javnih natjeaja pravnih osoba) u iznosu od 1.551.997,00 kn.
Prihodi od pruzanja usluga verificiranih programa ostvareni su u iznosu od 5.652.802,00 kn
i Cine 78,5 % ukupnih prihoda od pruzanja usluga, a odnose se na usluge obrazovanja za
programe koje je odobrilo Ministarstvo znanosti i obrazovanja te se upisuju u e-radnu
knjizicu.

— Prihodi od imovine

U okviru prihoda od imovine ostvarenih u iznosu od 2.647.359,00 kn, vrijednosno
najznacajniji su prihodi od nefinancijske imovine (zakup i povremeno iznajmljivanje
poslovnih prostora u zgradi sjedidta UCiliSta) ostvareni u iznosu od 2.647.268,00 kn
(99,9 %). Odnose se na zakup poslovnih prostora u iznosu od 2.619.768,00 kn te
povremeno iznajmljivanje (pravnim osobama za odrZavanje seminara i radionica) i drugo u
iznosu od 27.500,00 kn. Prihodi od zakupa poslovnih prostora u iznosu od 2.619.768,00 kn
ostvareni su od 17 pravnih osoba. U 2021. UCiliste je dalo u zakup ukupno 6 032,18 m?
poslovnog prostora, od ¢ega se 4 851,73 m? poslovnog prostora odnosi na dugoroCni zakup
te 1 180,45 m? na povremeni mjesecni zakup u pojedinim ucionicama i dvoranama (prema
ugovorenoj tiednoj satnici). Ugovori sa zakupcima poslovnih prostora zaklju€eni su prijasnjih
godina, osim tri ugovora zaklju¢ena u 2021. Zakupnine su ugovorene u skladu s utvrdenim
cjenicima za stalni i povremeni zakup te odlukama Upravnog vijec¢a, a prihodi su ostvareni
na temelju ispostavljenih izlaznih ra¢una pravnim osobama.

- Prihodi od donacija

Prihodi od donacija ostvareni su u iznosu od 2.175.149,00 kn, a odnose se na prihode
od donacija iz proracuna u iznosu od 1.302.046,00 kn te inozemnih vlada i medunarodnih
organizacija u iznosu od 873.103,00 kn (za provedbu EU projekata, od kojih je vrijednosno
znacajniji Znanjem do kruha u iznosu od 446.534,00 kn).

Prihodi od donacija iz prora¢una u iznosu od 1.302.046,00 kn odnose se na prihode iz
proracuna Grada Zagreba u iznosu od 1.212.046,00 kn (od ¢ega je 5.607,00 kn pogresno
evidentirano u poslovnim knjigama i iskazano u financijskim izvjestajima u okviru donacija
iz drzavnog proracuna) te prihode od donacija iz drzavnog proracuna u iznosu od 90.000,00
kn.
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Prihodi od donacija iz proraCuna Grada Zagreba u iznosu od 1.212.046,00 kn ostvareni
su od Gradskog ureda za kulturu Grada Zagreba (od sije¢nja 2022. Gradski ured za kulturu,
medugradsku i medunarodnu suradnju i civilno drustvo) za pokrice troSkova placa
zaposlenika Odjela za kulturu i nakladnistvo (odnosno do 2009. ustanove Centar za kulturu
i obrazovanje Zagreb, kada je pripojena UCiliStu, a zaposlenici su postali zaposlenici UCilista
kojima pla¢u i nadalje osigurava Grad Zagreb) u iznosu od 1.002.046,00 kn te za
sufinanciranje programa javnih potreba u kulturi Grada Zagreba u iznosu od 210.000,00 kn.
Ostvareni prihodi za pokri¢e troSkova pla¢a zaposlenika Odjela za kulturu i nakladnistvo
odnose se na refundaciju brutoplaca i doprinosa za zdravstveno osiguranje (mjesecne
doznake sredstava) u iznosu od 946.688,00 kn te akontaciju za materijalne troSkove
(uklju€uje dar djeci i boZi¢nicu) u iznosu od 55.358,00 kn. Sredstva su planirana u posebnom
dijelu proracuna Grada Zagreba.

Za sufinanciranje programa javnih potreba u kulturi Grada Zagreba ostvareni su prihodi
u iznosu od 210.000,00 kn, od ¢ega se 160.000,00 kn odnosi na odobrene programe u
2021., a 50.000,00 kn na prenesenu obvezu iz 2020. (doznaceno u ozujku 2021.). Prihodi
za odobrene programe u 2021. u iznosu od 160.000,00 kn ostvareni su na temelju tri
ugovora o koriStenju sredstava za 2021. (u podrucju likovne djelatnosti i centara za kulturu)
zaklju€enih s Gradskim uredom za kulturu Grada Zagreba nakon odobrenih prijava Ucilista
na Poziv za predlaganje programa javnih potreba u kulturi Grada Zagreba za 2021.,
objavljen u rujnu 2020. Obrasci izvjeSc¢a o izvrSavanju programa i namjenskom koristenju
sredstava za 2021. podneseni su Gradu Zagrebu u ugovorenom roku po zavrSetku
programa, sa svim prilozima.

Prihodi od donacija iz drzavnog proracuna ostvareni su od Ministarstva kulture i medija
za odobrene programe javnih potreba u kulturi za 2021. na temelju pet zaklju¢enih ugovora
u ukupnom iznosu od 90.000,00 kn. Zavr$na programska i financijska izvjeS¢a za izvrSenje
pojedinih programa dostavljena su Ministarstvu kulture i medija putem e-Prijavnice
navedenog Ministarstva.

—  Drugi prihodi

Drugi prihodi ostvareni su u iznosu od 1.339.203,00 kn, a odnose se na prihode od
refundacija u iznosu od 723.363,00 kn (od kojih su znacajniji prihodi od refundacija rezijskih
troSkova od korisnika zakupljenih poslovnih prostora U ilista u iznosu od 609.454,00 kn) i
druge nespomenute prihode u iznosu od 615.840,00 kn (od kojih su znacajniji prihodi od
pruzanja usluge po prihvacanju ponude javnog natje¢aja Obrtnicke Skole Koprivnica u
provedbi projekta Razvoj kompetencija kroz ucenje temeljeno na radu u iznosu od
545.000,00 kn).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2021., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 12.434.722,00 kn, $to je 3.059,00 kn viSe u odnosu na prethodnu
godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane manji za 379.883,00 kn ili
3,0 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2
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Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 4.947.269,00 5.131.843,00 103,7
2. Materijalni rashodi 5.663.031,00 6.228.480,00 110,0
2.1. Naknade troSkova zaposlenima 249.480,00 246.400,00 98,8
Naknade ¢lanovima u predstavnickim
2.2. i izvr$nim tijelima, povjerenstvima i 13.884,00 11.289,00 81,3
slicno
2.3, | Naknade drugim osobama izvan 2.094.941,00 2.615.638,00 124.9
radnog odnosa
2.4. Rashodi za usluge 1.616.626,00 1.629.257,00 100,8
2.5. Rashodi za materijal i energiju 1.565.675,00 1.621.043,00 103,5
2.6. Drugi materijalni rashodi 122.425,00 104.853,00 85,6
3. Rashodi amortizacije 382.906,00 279.386,00 73,0
4, Financijski rashodi 124.161,00 162.729,00 131,1
5. Donacije 317.456,00 159.092,00 50,1
6. Drugi rashodi 996.840,00 473.192,00 47,5
Ukupni rashodi 12.431.663,00 12.434.722,00 100,0
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 12.489.858,00 13.915.337,00 1114
Visak prihoda 58.195,00 1.480.615,00 25442

Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu od 6.228.480,00 kn ili 50,1 % te
rashodi za zaposlene u iznosu od 5.131.843,00 kn ili 41,3 % ukupno ostvarenih rashoda.
Svi drugi rashodi (rashodi amortizacije, financijski rashodi, donacije — partnerima po EU
projektima te drugi rashodi) iznose 1.074.399,00 kn i €ine 8,6 % ukupno ostvarenih rashoda.
Ukupno ostvareni rashodi ostvareni su od gospodarske djelatnosti (neverificiranih programa
Ucilista) u iznosu od 7.797.254,00 kn te od osnovne djelatnosti (verificiranih programa
Ucilista) u iznosu od 4.637.468,00 kn.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije su povecani financijski rashodi
za 38.568,00 kn ili 31,1 % i materijalni rashodi za 565.449,00 kn ili 10,0 %, a smanjeni drugi
rashodi za 523.648,00 ili 52,5 % i donacije za 158.364,00 kn ili 49,9 %. Odstupanja su
nastala u najve¢em dijelu zbog gospodarskog okruZenja na koje je djelovala pandemija
uzrokovana boleS¢u COVID-19, povecanje bankarske naknade te dinamike isplata
partnerima na EU projektima.

— Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 5.131.843,00 kn odnose se na rashode
za brutoplaée u iznosu od 4.351.822,00 kn, doprinose na place u iznosu od 687.221,00 kn
te druge rashode za zaposlene (bozi¢nica, uskrsnica, darovi za djecu, jubilarna nagrada,
regres, otpremnine, potpora za uklanjanje elementarne nepogode, potpora u sluaju smrti
Clana uZe obitelji) u iznosu od 92.800,00 kn.

Visina place i materijalnih prava zaposlenika UCiliSta propisana je Pravilnikom o radu,
Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta, Odlukom ravnatelja UCilista
0 visini osnovice za izraCun mjeseCne place i ugovorima o radu zaposlenika. Place
zaposlenika obracunane su i isplacene u 2021. u skladu s navedenim unutarnjim aktima
Ucilista. Najniza isplac¢ena plac¢a u 2021. iznosila je 4.427,00 kn bruto odnosno 3.541,00 kn
neto, a najvisa 28.921,00 kn bruto odnosno 18.620,00 kn neto. ProsjeCna plaéa iznosila je
7.884,00 kn bruto odnosno 5.813,00 kn neto.
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—  Materijalni rashodi

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 6.228.480,00 kn odnose se na naknade
drugim osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 2.615.638,00 kn, rashode za usluge u
iznosu od 1.629.257,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu od 1.621.043,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima (za prijevoz na posao i s posla, sluzbena putovanja i stru¢no
usavrSavanje) u iznosu od 246.400,00 kn, naknade ¢lanovima u predstavni¢kim i izvrSnim
tijelima, povjerenstvima i slicho u iznosu od 11.289,00 kn te druge materijalne rashode
(izmedu ostalog, premije osiguranja, Clanarine i reprezentacija) u iznosu od 104.853,00 kn.

Naknade drugim osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 2.615.638,00 kn odnose
se na naknade za obavljanje aktivnosti u iznosu od 2.614.459,00 kn i naknade troSkova
sluzbenih putovanja u iznosu od 1.179,00 kn. Naknade za obavljanje aktivnosti u iznosu od
2.614.459,00 kn ostvarene su za usluge vanjskih suradnika za verificirane programe u
iznosu od 1.498.363,00 kn te neverificirane programe u iznosu od 1.116.096,00 kn, a
odnose se na naknade za autorske honorare u iznosu od 1.757.429,00 kn te naknade za
ugovore o djelu u iznosu od 857.030,00 kn. U 2021. obradunana je naknada na temelju
zaklju€enih ugovora o autorskom djelu za izvrSene usluge 250 vanjskih suradnika te na
temelju zaklju€enih ugovora o djelu za izvrSene usluge 56 vanjskih suradnika.

Vrijednosno znacajnije naknade za autorske honorare u iznosu od 1.702.145,00 kn
ostvarene su na temelju zakljuCenih ugovora o autorskom djelu za vanjske suradnike
(nastavnike za odrzana predavanja te umjetnike i voditelje programa u kulturi) za programe
obrazovanja (usavrSavanja i osposobljavanja) u iznosu od 673.784,00 kn, srednje Skole u
iznosu od 616.470,00 kn, kulture u iznosu od 275.239,00 kn i programa trecCe Zivotne dobi
u iznosu od 136.652,00 kn. Naknade nastavnicima (predavacima) obracunane su na temelju
broja stvarno odrzanih sati predavanja u skladu sa zaklju€enim ugovorima te izvjeS¢ima o
izvrSenju ugovora generiranih iz informacijskog sustava UCcilista.

Vrijednosno znacajnije naknade za ugovore o djelu u iznosu od 784.341,00 kn
ostvarene su za program opcih i zajednickih poslova u iznosu od 544.000,00 kn te EU
projekte u iznosu od 240.341,00 kn. U okviru programa opc¢ih i zajednickih poslova naknade
su isplacene za Cetiri vanjska suradnika u iznosu od 531.634,00 kn na temelju Ugovora o
nabavi usluge izrade standarda zanimanja, standarda kvalifikacija i strukovnih kurikuluma
te modernizacije postoje¢ih obrazovnih programa za potrebe Centra kompetentnosti u
Koprivni¢ko-krizevackoj zupaniji, koji je zaklju€en s Obrtnickom Skolom Koprivnica u oZujku
2021. Sredstva su UCIilistu doznacena od Obrtnicke Skole Koprivnica u skladu s ugovorom i
izvrSenim uslugama.

Na isplacene autorske honorare i naknade po ugovorima o djelu obraCunane su i
placene propisane porezne obveze.

Rashodi za usluge ostvareni u iznosu od 1.629.257,00 kn odnose se na komunalne
usluge (za tri lokacije na kojima UCiliSte obavlja svoju djelatnost) u iznosu od 324.505,00 kn,
raCunalne usluge (odrzavanja informatickog andragoskog sustava i racunovodstvenog
sustava) u iznosu od 212.315,00 kn, zakupnine i najamnine opreme i prostora (za radionice
u okviru projekata i programa) u iznosu od 171.131,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja zgrade i opreme u iznosu od 162.725,00 kn, usluge promidzbe i informiranja
(oglasavanje na televiziji i internetu) u iznosu od 121.675,00 kn, usluge telefona, poste i
prijevoza u iznosu od 102.869,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu od 93.000,00
kn te druge usluge u iznosu od 441.037,00 kn. Vrijednosno znacajnije druge usluge odnose
se na usluge organizacije prakticne nastave i radionica za verificirane i neverificirane
programe, kao i radionica u okviru EU projekta Znanjem do kruha u iznosu od 181.660,00
kn, graficke i tiskarske usluge u iznosu od 56.410,00 kn te usluge student-servisa
(obraCunane i isplacene temeljem 16 studentskih ugovora) u iznosu od 47.699,00 kn.
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Rashodi za materijal i energiju u iznosu od 1.621.043,00 kn odnose se na troSkove za
energiju (toplinsku i elektricnu energiju te gorivo i naftu) u iznosu od 1.179.407,00 kn, robu,
namirnice i gotove proizvode za provodenje verificiranih i neverificiranih programa te EU
projekata u iznosu od 190.324,00 kn, materijal za odrzavanje i potroSni materijal u iznosu
od 84.779,00 kn, sluzbenu, radnu i zastithu odjecu za polaznike i zaposlenike u iznosu od
63.946,00 kn, sitni inventar u iznosu od 26.111,00 kn te druge rashode za materijal (vlastita
izdanja za promidzZbu i literatura) u iznosu od 76.476,00 kn.

— Rashodi amortizacije

Rashodi amortizacije ostvareni u iznosu od 279.386,00 kn odnose se na rashode
amortizacije obraCunane na nematerijalnu imovinu u iznosu od 50.541,00 kn te na
materijalnu imovinu u iznosu od 228.845,00 kn. ObraCun amortizacije proveden je u skladu
s odredbama Pravilnika o neprofithom raCunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine
1/15, 25/17, 96/18 i 103/18 — ispravak).

Financijski rashodi

Financijski rashodi ostvareni u iznosu od 162.729,00 kn odnose se na bankarske
usluge i usluge platnog prometa u iznosu od 157.936,00 kn, zatezne kamate i kamate na
vrijednosne papire u iznosu od 2.192,00 kn, negativne teCajne razlike i valutnu klauzulu u
iznosu od 2.127,00 kn te povrat sredstava zaposleniku za obavljenu kupnju preko blagajne
materijalnih troSkova u iznosu od 474,00 kn.

—  Donacije

Za donacije ostvareni rashodi u iznosu od 159.092,00 kn odnose se na prijenos
sredstava partnerima na EU projektima Kultura, umjetnost i gradani u iznosu od 87.082,00
kn i Znanjem do kruha u iznosu od 72.010,00 kn. Isplate po EU projektima izvrSene su na
temelju zahtjeva za nadoknadom sredstava s pripadaju¢om dokumentacijom sa ziroraCuna
koji su otvoreni za financiranje navedenih projekata.

—  Drugi rashodi

Drugi rashodi ostvareni u iznosu od 473.192,00 kn odnose se na druge nespomenute
rashode (izmedu ostalog, troSkovi prodaje knjiga i ¢asopisa, ispravak vrijednosti zaliha,
rashod knjiga i Casopisa i manjak po inventuri te nov€ana naknada za poslodavca zbog
nezapoSljavanje osoba s invaliditetom) u iznosu od 455.041,00 kn, neotpisanu vrijednost i
ostale rashode otudene i rashodovane imovine u iznosu od 11.651,00 kn te otpisana
potraZivanja u iznosu od 6.500,00 kn.

—  ViSak prihoda

Visak prihoda za 2021. iznosi 1.480.615,00 kn. Preneseni visak prihoda iz prethodnog
razdoblja iznosi 4.712.211,00 kn te viSak prihoda raspoloZiv u sljedecem razdoblju iznosi
6.192.826,00 kn. Prema BiljeSkama uz financijske izvjestaje, koje je usvojilo Upravno vijece
Ucilista, viSak ¢e se koristiti za financiranje poslovanja UCiliSta, odnosno tekucih i buducih
obveza.
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b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 16.363.609,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom
i koncem 2021.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
Redni : o . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2021. 31. prosinca 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 11.197.604,00 9.980.221,00 89,1
1.1, | Neproizvedena dugotrajna 2.142.332,00 1.176.291,00 54,9
imovina
1.2, | Proizvedena dugotrajna 8.507.069,00 8.315.770,00 97,8
imovina
1.3, | Proizvedena kratkotrajna 548.203,00 488.160,00 89,0
imovina
2. Financijska imovina 5.115.939,00 6.383.388,00 124,8
2.1. | Novac u banci i blagajni 2.005.309,00 3.815.145,00 190,3
Depoziti, jam¢evni polozi i
2. | PotraZivanja od zaposlenih te 71.744,00 89.108,00 1242
za viSe placene poreze i
drugo
2.3. | Zajmovi 1.692,00 124,00 7,3
2.4. | Potrazivanja za prihode 1.959.569,00 2.443.039,00 124,7
2.5, | Rashodi buducih razdoblja i 1.077.625,00 35.972,00 3,3
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 16.313.543,00 16.363.609,00 100,3
3. Obveze 4.090.445,00 2.421.023,00 59,2
3.1. | Obveze za rashode 1.234.591,00 2.072.771,00 167,9
3.2. | Obveze za kredite i zajmove 1.100,00 0,00 -
Odgodeno pla¢anje rashoda i
3.3. prihodi buduéih razdoblja 2.854.754,00 348.252,00 12,2
4. Vlastiti izvori 12.223.098,00 13.942.586,00 1141
Ukupno obveze i vlastiti izvori 16.313.543,00 16.363.609,00 100,3
Izvanbilan¢ni zapisi 9.751.050,00 11.128.079,00 1141

Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora iskazana koncem 2021. veca je
u odnosu na stanje iskazano pocetkom 2021. za 50.066,00 kn ili 0,3 %. Povec¢ana je
vrijednost financijske imovine za 1.267.449,00 kn ili 24,8 % slijedom povecanja novca u
banci i blagajni te potrazivanja za prihode, dok je vrijednost nefinancijske imovine smanjena
za 1.217.383,00 kn ili 10,9 % slijedom smanjenja vrijednosti imovine tijekom vremena
koristenja.

- Nefinancijska imovina

Neproizvedena dugotrajna imovina u iznosu od 1.176.291,00 kn odnosi se na ulaganja
u tudu imovinu (objekt LuSa, Brodarica) u iznosu od 6.518.594,00 kn, licence u iznosu od
348.268,00 kn, vrijednost zemljiSta u iznosu od 274.015,00 kn, osnivacki izdatak za Visoku
poslovnu Skolu Zagreb u iznosu od 40.000,00 kn te ispravak vrijednosti neproizvedene
dugotrajne imovine u iznosu od 6.004.586,00 kn.
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Proizvedena dugotrajna imovina u iznosu od 8.315.770,00 kn odnosi se na poslovnu
zgradu Ucilista u iznosu od 32.951.221,00 kn, postrojenja i opremu (uredska oprema i
namjestaj, uredaji, strojevi i oprema za ostale namjene, sportska i glazbena oprema,
komunikacijska i druga oprema) u iznosu od 4.649.435,00 kn, knjige i umjetnicka djela u
iznosu od 3.182.480,00 kn, prijevozna sredstva u iznosu od 499.749,00 kn, ulaganje u
racunalne programe u iznosu od 6.550,00 kn te ispravak vrijednosti proizvedene dugotrajne
imovine u iznosu od 32.973.665,00 kn.

Proizvedena kratkotrajna imovina u iznosu od 488.160,00 kn odnosi se na zalihe
gotovih proizvoda (izmedu ostalog, knjige, udzbenici i mape za rad) u iznosu od 439.740,00
kn, zalihe robe za daljnju prodaju u iznosu od 44.908,00 kn te zalihe sredstava za CiS¢enje
u iznosu od 3.512,00 kn.

—  Financijska imovina

Novac u banci i blagajni u iznosu od 3.815.145,00 kn odnosi se na novac na racunima
kod poslovnih banaka u iznosu od 3.813.973,00 kn i novac u blagajni u iznosu od 1.172,00
kn. UCiliste posluje putem Cetiri transakcijska raCuna te osam podracuna za vodenje EU
projekata. BlagajniCko poslovanje vodi se putem blagajne materijalnih troSkova, devizne
blagajne i fiskalne blagajne za gotovinske uplate.

Potrazivanja (jamcevni polozi i potrazivanja od zaposlenih te za viSe pla¢ene poreze i
drugo, zajmovi te potrazivanja za prihode) koncem 2021. (nakon obavljenog ispravka
vrijednosti u iznosu od 6.500,00 kn) iskazana su u iznosu od 2.532.271,00 kn. Odnose se
na potrazivanja od kupaca za pruzene usluge u iznosu od 1.424.590,00 kn, potrazivanja od
zakupa i iznajmljivanja imovine (poslovnih prostora u zgradi UCilista) u iznosu od
1.023.349,00 kn, jamcevne pologe u iznosu od 51.780,00 kn, potrazivanja za predujmove u
iznosu od 18.400,00 kn, potrazivanja od HZZO-a za bolovanje u iznosu od 11.815,00 kn,
placu u naravi u iznosu od 1.600,00 kn, potrazivanja za viSe placene poreze i doprinose u
iznosu od 569,00 kn, zajmove (za prodaju drustvenih stanova u prethodnim razdobljima) u
iznosu od 124,00 kn te potrazivanja od zaposlenih u iznosu od 44,00 kn.

Koncem 2021. dospjela potraZivanja iznose 1.768.075,00 kn i ¢ine 69,8 % ukupnih
potraZivanja. Do 14. ozujka 2022. naplaceno je 1.383.004,00 kn ili 54,6 % ukupno iskazanih
potrazivanja. Za nenaplacena dospjela potraZivanja UC iliste poduzima mjere naplate
slanjem opomena te zakljuivanjem sporazuma o obroCnoj otplati duga. U veljaci 2022.
Uciliste je zakljucilo sporazume o obro¢noj otplati duga s dva zakupca za ukupno utvrdeno
dugovanje u iznosu od 613.357,00 kn, Sto se uredno otplacuje.

- Obveze

Koncem 2021. ukupne obveze iznose 2.421.023,00 kn i manje su za 1.669.422,00 kn
ili 40,8 % u odnosu na stanje pocetkom godine zbog znacajnijeg smanjenja naplaéenih
prihoda buduceg razdoblja (uskladenja odgodenog priznavanja prihoda od EU projekata).

Obveze za rashode u iznosu od 2.072.771,00 kn odnose se na obveze za materijalne
rashode u iznosu od 929.685,00 kn (od €ega su vrijednosno najznacajnije obveze prema
dobavlja¢ima u zemlji u iznosu od 671.897,00 kn te obveze za naknade ostalim osobama
izvan radnog odnosa prema ugovorima o autorskim honorarima u iznosu od 233.817,00 kn),
obveze za zaposlene (pla¢a za prosinac 2021.) u iznosu od 433.731,00 kn te druge obveze
u iznosu od 709.355,00 kn (od Cega se vrijednosno znacajnije odnose na obveze za
primljene predujmove za EU projekte u iznosu od 536.055,00 kn te na obveze za porez na
dodanu vrijednost obracunan za prosinac 2021. u iznosu od 102.113,00 kn).
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Odgodeno plac¢anje rashoda i prihodi buducih razdoblja u iznosu od 348.252,00 kn
odnose se na naplacene prihode buduéih razdoblja u iznosu od 200.371,00 kn (od ¢ega je
vrijednosno najznacajnije odgodeno priznavanje prihoda EU projekata u iznosu od
166.415,00 kn) i odgodeno plac¢anje rashoda (ukalkulirani troSkovi za autorske honorare i
licence kroz nakladnicke ugovore u kalkulaciji proizvoda) u iznosu od 147.881,00 kn.

Dospjele obveze na 31. prosinca 2021. iznose 262.991,00 kn ili 10,9 % ukupnih
obveza, a odnose se na obveze prema dobavljaCima u zemlji. Do 14. ozujka 2022.
podmirene su obveze u ukupnom iznosu od 1.160.679,00 kn ili 47,9 % ukupno iskazanih
obveza.

— Vlastiti izvori

Vlastiti izvori u iznosu od 13.942.586,00 kn odnose se na vlastite izvore (iz proracuna
Grada Zagreba, iz poslovanja od neverificiranih i verificiranih programa, od sufinanciranja
EU projekata, stambenog fonda te od poslovanja) u iznosu od 7.749.760,00 kn i viSak
prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu od 6.192.826,00 kn.

- Izvanbilan¢ni zapisi

|zvanbilanéni zapisi u iznosu od 11.128.079,00 kn odnose se na potrazivanja od usluga
obrazovanja (na temelju zaklju€¢enih ugovora s polaznicima) u iznosu od 7.330.801,00 kn,
izdane instrumente osiguranja (garancije i zaduznice kao jamstva za ozbiljnost ponude,
jamstva za dobro izvrSenje posla) u iznosu od 3.784.577,00 kn te tudu materijalnu imovinu
uiznosu od 12.701,00 kn.

Potrazivanja od usluga obrazovanja u iznosu od 7.330.801,00 kn evidentirana su u
izvanbilan¢noj evidenciji i iskazana u financijskim izvjestajima na temelju pojedinaénih
ukupnih vrijednosti ugovora o obrazovanju (verificirani programi) i ugovora o pohadanju
programa (neverificirani programi) zaklju€enih s polaznicima od 2012. do konca 2021.
Spomenuta evidencija sadrZi i otvorena stanja ugovora zaklju€ena od 2012. do konca 2021.,
otvorena stanja ugovora za programe koji nisu odrzani ili ih polaznici nisu pohadali iz raznih
razloga u prethodnim razdobljima, kao i ugovora zaklju¢enih za odrZavanje pojedinih
programa u 2022. te otvorena stanja zaklju€enih ugovora koja nisu sva naplativa, a prema
navedenom nacinu vodenja evidencije nisu razvidna ni stvarna potrazivanja od polaznika
(nije razvidno jesu li ugovoreni programi zavrSeni odnosno ugovorene usluge izvrSene).
Gradski kontrolni ured Grada Zagreba obavio je reviziju naplate vlastitih prihoda Ucilista te
su dane preporuke UCilistu u srpnju 2020. U vrijeme obavljanja revizije (lipanj 2022.) UCiliste
je u postupku poduzimanja aktivnosti u cilju potvrdivanja stanja po ugovorima, odnosno
uskladenja stanja potrazivanja s polaznicima na 31. prosinca 2021. i utvrdivanja stvarnog
stanja po ugovorima te naplate ugovora o obrazovanju/pohadanju programa. Proslijedene
su opomene polaznicima po ugovorima zaklju¢enima s fizickim osobama od 1. sijec¢nja
2019. do 31. prosinca 2021. koji imaju otvoreno stanje u izvanbilan€noj evidenciji u visini
duga u iznosu od 1.935.248,00 kn. Nadalje, Upravno vijeCe UCilista je u vrijeme obavljanja
revizije (lipanj 2022.) donijelo Odluku o postupanju UCcilista sa stanjem otvorenih
izvanbilan¢nih zapisa — ugovora o obrazovanju odraslih i ugovora o pohadanju programa
sklopljenih u razdoblju od sije¢nja 2012. do lipnja 2022. (koji nisu realizirani i naplaceni
zakljuéno do 8. lipnja 2022.). Spomenutom Odlukom, od utvrdenog stanja otvorenih stavaka
izvanbilan¢nih zapisa na 9. lipnja 2022. u iznosu od 6.930.107,00 kn, odobreno je zatvaranje
izvanbilan¢nih zapisa, odnosno otvorenih stavaka ugovora o obrazovanju i ugovora o
provodenju programa u ukupnom iznosu od 4.637.137,00 kn (za godine od 2012. do 2018.).
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Takoder, za preostale izvanbilanCne zapise, odnosno otvorene stavke ugovora o
obrazovanju i ugovora o provodenju programa za 2019., 2020. i 2021. UCiliste je i nadalje u
obvezi utvrditi status svakog otvorenog ugovora s polaznikom i postupati po utvrdenom
statusu najkasnije do konca 2022.

Programi i projekti financirani u 2021.

U 2021. UCiliste je provodilo svoje aktivnosti na temelju Statuta, Plana i programa
poslovanja za 2021., GodiSnjeg plana i programa rada za Skolsku godinu 2020./2021. (iz
rujna 2020.), GodiSnjeg plana i programa rada za Skolsku godinu 2021./2022. (iz rujna
2021.) te Financijskog plana za 2021.

—  Program rada

Plan i program poslovanja za 2021. sadrzi opis djelokruga UCciliSta, unutarnjeg
ustrojstva, ljudskih potencijala i prostornih uvjeta te planove i programe odjela UCcilista
(obuhvaca plan obrazovne ponude Ucilista po pojedinim odjelima uz opis ciljeva, programa
i aktivnosti, plan izrade novih te modernizacije postojecih obrazovnih programa, plan izrade
projektnih prijedloga s medunarodnim financiranjem te plan investicija). Planirana je ponuda
programa potencijalnim korisnicima Cija Ce realizacija ovisiti 0 potrebama na trzistu rada,
uvjetovanim razvojem pandemije bolesti COVID-19.

|zvjeStaj o programskoj i financijskoj realizaciji UCiliSta za 2021. (iz travnja 2022.) sadrZi
ostvarenje programske realizacije po odjelima. Tijekom 2021. UCiliste je zakljuCilo s
polaznicima 1 184 ugovora o obrazovanju i 927 ugovora o pohadanju programa.

U okviru Odjela za srednju Skolu UCiliSte provodi program osnovne Skole za odrasle,
programe za stjecanje srednje stru€ne i srednje Skolske spreme te programe prekvalifikacija
u skladu s odobrenjima za rad Ministarstva znanosti i obrazovanja. U 2021. realizirana je
obrazovna aktivnost u ukupno 13 obrazovnih programa (osnovna Skola za odrasle, opéa
gimnazija te Sest Cetverogodisnjih srednjoskolskih programa i pet trogodiSnjih). Nastava u
Odjelu za srednju Skolu bila je organizirana u 84 obrazovne skupine (jedanaest obrazovnih
skupina osnovne Skole i 73 obrazovne skupine srednjoskolskih programa) za sveukupno
899 polaznika, od kojih je 840 pohadalo srednjoskolske programe, a 59 program osnovne
Skole za odrasle (46 polaznika ili 77,0 % s uspjehom je zavrSilo upisano obrazovno
razdoblje). Najtrazeniji CetverogodiSnji srednjoSkolski programi bili su upravni referent (261
polaznik), tehni¢ar za raCunalstvo (93 polaznika) i medijski tehni€ar (75 polaznika).

U Odjelu za obrazovanje provodi se viSe razli€itih skupina programa kojima su
pokriveni gotovo svi sektori, i to: ekonomija, trgovina i poslovna administracija,;
elektrotehnika i raCunalstvo; graditeljstvo i geodezija; osobne usluge, usluge zastite i druge
usluge; poljoprivreda, prehrana i veterina; strojarstvo, brodogradnja i metalurgija; Skola
stranih jezika; turizam i ugostiteljstvo te zdravstvo i socijalna skrb. U okviru Odjela tijekom
2021. provedena su 54 razli¢ita programa (37 programa osposobljavanja, 12 programa
usavrSavanja i pet hobi programa), od kojih je 49 verificirano, a pet neverificirano. Realizirani
su upisi u 138 obrazovne skupine (od kojih 100 za programe osposobljavanja, 25 za
programe usavrSavanja i 13 za hobi programe), a nastavu je pohadalo 1 178 polaznika. Od
ukupnog broja polaznika, 730 (72,5 %) pohadalo je programe osposobljavanja, 290
(18,1 %) hobi programe i 158 (9,4 %) programe usavrSavanja.
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Programi s najvecim brojem upisanih polaznika bili su: Pomocnici u nastavi / struéni
komunikacijski posrednici kao potpora inkluzivnom obrazovanju, faza IV, proveden na
temelju natjeCaja javne nabave za projekt koji provodi Grad Zagreb (170 polaznika); H1 —
Hrvatski jezik, povijest i kultura za azilante i strance pod supsidijarnom zastitom, proveden
na temelju natjeCaja javne nabave za EU projekt koji provodi Ministarstvo znanosti i
obrazovanja (110 polaznika), Osposobljavanje za poslove racunalnog operatera (101
polaznik — redovni polaznici i na temelju natjeCaja javne nabave Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje), Osposobljavanje za poslove cvjetnih aranZmana / aranzer cvije¢a (82
polaznice — redovne i polaznice iz EU projekta Zazeli za tri narucitelja / pravne osobe) i
Osposobljavanje za jednostavne poslove u zanimanju pekar, u okviru provedbe EU projekta
Znanjem do kruha (56 polaznika). Nadalje, u okviru Odjela za obrazovanje tijekom 2021.
obavljene su prijave na niz natjeCaja javne nabave Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje
diliem cijele Republike Hrvatske, za sve sektore obrazovanja. Na 36 natjeCaja UCiliSte je
odabrani ponuditelj i potpisani su okvirni sporazumi s Hrvatskim zavodom za zaposljavanje
na razdoblje od dvije godine, a provedba programa je djelomi¢no zapocela tijekom 2021. te
Ce se aktivno provoditi i tijekom 2022. Centar za izobrazbu izvan sjedista koji djeluje unutar
Odjela za obrazovanje tijekom 2021. poduzeo je aktivnosti te od Ministarstva znanosti i
obrazovanja dobio rjeSenja za izvodenje nastave u sjedistu i izvan sjedista UciliSta za 26
programa, odobrenje za daljnje izvodenje 15 programa koji su izmijenjeni i dopunjeni bez
promjene naziva te jednu suglasnost za izvodenje programa za potrebe druge pravne
osobe.

U Odjelu za kulturu i nakladnistvo djeluju: Centar za kulturu, Knjiznica i Centar za
nakladnistvo. U okviru Centra za kulturu u 2021. realizirano je obrazovanje u Cetiri programa
osposobljavanja za ukupno 87 polaznika, pri ¢emu je nastavu izvodilo 14 vanjskih suradnika.
NajviSe polaznika pohadalo je program Oblikovatelj/ica predmeta od keramike (30
polaznika) te Oblikovatelj/ica suvremenog nakita (29 polaznika). Nadalje, realizirano je
obrazovanje u osam neformalnih programa (hobi programi) za ukupno 233 polaznika, u
kojima je sudjelovalo 13 vanjskih suradnika. NajviSe polaznika pohadalo je program
Eksperimentalne radionice keramike (56 polaznika) te Plesni centar (55 polaznika).
Takoder, Centar za kulturu proveo je 13 neformalnih programa (izmedu ostalog, Od umijec¢a
do umjetnosti, Koncerti izvan Centra, Galerija CEKAO i Galerija BERNARDO BERNARDI
(po Sest programskih izlozbi), Modernizam za sve! te izdavanje llustriranog ¢asopisa za
umjetnost i kulturu 15 dana) koje je financirao Gradski ured za kulturu i Ministarstvo kulture
i medija u kojima su bila ukljuéena 6 323 polaznika/posjetitelja/sudionika (ukljuceni i
posijetitelji koji su program vidjeli online, putem Youtube kanala Ucilista) radionica, izlozbi,
koncerata, manifestacija te promocija knjiga.

U okviru Odjela Sveuciliste za trecu Zivotnu dob provodile su se programske aktivnosti
koje Cine obrazovni programi podijelijeni na sljedece cjeline: strani jezici, informatika,
umjetnicke radionice, opc¢a kultura i psihofizicko zdravlje. Tijekom 2021. programi su
provedeni u dva semestra i ljetnim teCajevima u 63 obrazovne skupine s ukupno 613
polaznika. Cetiri programa koji se provode kao izvannastavna aktivnost (Advent u Ugilistu,
Umijetni¢ke radionice za umirovljenike, E-Casopis Tre¢a mladost i Tribine Sova) u 2021.
sufinancirao je Grad Zagreb.

Odjel za razvoj, cjelozivotno u€enje i EU projekte je uz rad na projektima i programima
koje financira Europska unija i druge medunarodne organizacije istraZivao i razvijao nove
obrazovne programe. U 2021. ukupno se radilo na 98 programa. Za potrebe UCiliSta radilo
se na 55 programa, i to: 50 formalnih (27 ih je zavrSeno i dobili su pozitivno stru¢no misljenje
Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih, jedanaest su u postupku
procjene u spomenutoj Agenciji, a 12 programa su u pripremi za stru¢no misljenje Agencije)
i pet neformalnih programa za obrazovanje odraslih (dva su izradena, a tri u fazi izrade).
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Nadalje, za potrebe Regionalnih centara kompetentnosti u Koprivni¢ko-krizevackoj
zupaniji i Tehni¢ke Skole Karlovac (u okviru suradnje na EU projektima Karijera i Ja i Struka
i Ti) radilo se na izradi 43 programa za obrazovanje odraslih, od ¢ega 33 formalna te deset
neformalnih.

Za ostvarenje planiranih ciljeva i aktivnosti ostvareni su rashodi u ukupnom iznosu od
12.434.722,00 kn, $to je u odnosu na rashode planirane Financijskim planom manje za
379.883,00 kn ili 3,0 %. Tako su ostvareni rashodi za opce i zajednicke poslove u iznosu od
5.356.659,00 kn, program obrazovanja (usavrSavanje i osposobljavanje) u iznosu od
2.152.441,00 kn, program cjelozivotno ucenje, razvoj i EU projekte u iznosu od 1.436.757,00
kn, srednje Skole u iznosu od 1.378.070,00 kn, program kulture u iznosu od 1.294.238,00
kn, nakladnistvo u iznosu od 595.102,00 kn te program tre¢e Zivotne dobi u iznosu od
221.455,00 kn.

Prema podacima UCcilista, u Skolskoj godini 2020./2021. UCiliste je provodilo 81
program, od €¢ega 22 neverificirana, a ukupno je bilo upisano 1 678 polaznika. U Skolskoj
godini 2021./2022. UCiliste je provodilo 83 programa, od kojih 25 neverificiranih, a ukupno
je bilo upisano 2 098 polaznika.

Aktivnosti su provedene u skladu s Planom i programom poslovanja za 2021.,
Statutom te odlukama Upravnog vije¢a, a financijska sredstva koriStena za ostvarenje
planiranih ciljeva utvrdenih Planom i programom poslovanja i Financijskim planom za 2021.

—  Projekti financirani iz fondova Europske unije

Uciliste je u 2021. provodilo osam EU projekata, i to: Znanjem do kruha u iznosu od
446.534,00 kn, OZON — Obrazovanje za odrasle u nepovoljnom polozaju u iznosu od
159.230,00 kn, Karijera i Ja u iznosu od 42.091,00 kn, Tematska mreza Cjelozivotno
obrazovanje dostupno svima u iznosu od 17.946,00 kn te Razvoj organizacijskih
kompetencija, Digitalni pristupi medugeneracijskom kulturnom obrazovanju (Digital
Approaches for Intergenerational Cultural Education), Struka i Ti i Pronadi me i osposobi
me, projekte za koje nisu utroSena sredstva u 2021. Znacaijniji projekt Znanjem do kruha
opisuje se u nastavku.

Projekt Znanjem do kruha UCiliste je provodilo od listopada 2019. do listopada 2021. u
okviru Operativnog programa U inkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020., program Podrska
socijalnom uklju€ivanju i zapoS$ljavanju marginaliziranih skupina financiran iz Europskog
socijalnog fonda (pozivni broj UP.02.1.1.06). Program je proveden u suradnji s dva partnera
— Hrvatskim Crvenim krizem Gradskim drustvom Crvenog kriza Vinkovci i Obrtni¢kim
ucilisStem Pouka.

Svrha projekta bila je rijesiti problem socijalne isklju€enosti i niske razine zaposljivosti
dugotrajno nezaposlenih osoba u osam gradova odnosno Zupanija Republike Hrvatske
provedbom verificiranih programa osposobljavanja. Ciljevi projekta bili su jatanje stru¢nih
znanja dugotrajno nezaposlenih osoba kroz provedbu programa osposobljavanja za
zanimanje pekar, priprematelj pizza i bureka i provedbu ciljanih skupina sa svrhom ja¢anja
psihosocijalnih vjestina, poduzetni¢kih i digitalnih kompetencija te jaCanje kapaciteta
nastavnika i mentora u svrhu unaprjedenja rada s dugotrajno nezaposlenim osobama.
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Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku (od srpnja 2020.
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike) u rujnu 2019. donijelo
je, nakon provedenog natjecajnog postupka i odabira, Odluku o financiranju projekta UCilista
u iznosu od 1.296.388,00 kn, sto su i ukupni prihvatljivi troSkovi projekta. Ugovor o dodjeli
bespovratnih sredstava zaklju€en je u listopadu 2019. u navedenom iznosu, a ugovorne
strane uz UCiliste kao nositelja projekta (korisnika bespovratnih sredstava) su Ministarstvo
za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku kao Posrednicko tijelo razine 1 te Hrvatski
zavod za zapoSljavanje kao Posrednicko tijelo razine 2. Razdoblje provedbe projekta bilo je
ugovoreno u trajanju od 18 mjeseci (od 22. listopada 2019. do 22. travnja 2021.). Dodatkom
ugovoru zakljucenom u ozujku 2021. produzeno je razdoblje provedbe projekta na 24
mjeseca (do 22. listopada 2021.), a Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike zamijenilo je Posrednicko tijelo razine 1, kao njegov pravni sljednik te u
svojstvu Upravljackog tijela.

Tijekom provedbe projekta ispostavijeno je ukupno osam zahtjeva za nadoknadu
sredstava. Projekt je zavrSen u ugovorenom roku, u listopadu 2021., a Posrednicko tijelo
razine 2 (Hrvatski zavod za zaposSljavanje) je u oZujku 2022. odobrilo Zavrsno izvjeS¢e o
provedbi projekta te zavrSni (osmi) zahtjev za nadoknadom sredstava. Ukupno su
doznacena sredstva za financiranje projekta u iznosu od 985.077,00 kn (od ¢ega u 2021. u
iznosu od 184.667,00 kn, a u 2022. nakon odobrenja ZavrSnog izvjeS¢a u iznosu od
126.791,00 kn); do konca 2021. utro$eno je 856.304,00 kn (od ¢ega u 2021. u iznosu od
446.534,00 kn) za troSkove projektnih aktivnosti (izmedu ostalog, honorari vanjskim
suradnicima (ugovori o djelu za nastavu, ugovori o praktichom osposobljavanju, ugovori o
poslovnoj suradnji za radionice), troSkovi namirnica i materijala za nastavu i radionice,
odjece i obuc¢e za polaznike, opremanje kuharskih kabineta i kod partnera office licence,
usluge najma prostora za rad izvan sjedista, cateringa i prijevoz polaznika) te je partnerima
uplaceno 89.277,00 kn.

Cilievi projekta za vrijeme provedbe su ispunjeni, a prema ZavrSnom izvjeS¢u u
projektu je sudjelovalo 48 stru€njaka u osposobljavanju; 110 nezaposlenih, uklju€ujuci
dugotrajno nezaposlene osobe sudjelovalo je u ciljanim programima za stjecanje
psihosocijalnih, poduzetnickih i digitalnih kompetencija ili radionicama izrade pekarskih
proizvoda, a 81 nezaposlena osoba sudjelovala je u programima osposobljavanja za
zanimanje pekar ili priprematelj bureka i pizza. Ste€ena znanja postala su trajno vlasnistvo
i korist koju ¢e nastavnici i mentori nastaviti koristiti u svom radu i izvan okvira projekta te ih
prenijeti u rad u svojim organizacijama (druga uciliSta, Skole, tvrtke i to na viSe lokacija na
kojima se projekt provodio). Takoder, viSestruka korist ciljnim skupinama, odnosno rezultati
projektnih aktivnosti na dugotrajno nezaposlene osobe pozitivho su reflektirani, izmedu
ostalog, na nacin da su osobe ulazile u radne odnose s poslodavcima kod kojih su se
educirale na prakti¢noj nastavi, a ako i nisu, ohrabrile su se prijavljivati na radna mjesta kod
drugih poslodavaca.
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.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 10. sijeCnja do 14. listopada 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
-raCunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva korisStena iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom/planom
rada i financijskim planom

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija i aktivnosti u vezi s poslovanjem,
kao i uskladenost provedenih aktivnosti s programom/planom rada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.

2.
3.

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine 121/14)

Pravilnik o neprofitnom raCunovodstvu i raGunskom planu

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17, 115/18 i 21/21).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

B
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©

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o neprofithom racunovodstvu i raunskom planu

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrS8avanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o puckim otvorenim udilistima
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10. Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak,
35/081127/19)

11.  Zakon o obrazovanju odraslih (Narodne novine 17/07, 107/07 i 24/10), koji je bio
na snazi do konca 2021.

12.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

13. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

14.  Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11, 64/15
i 112/18)

15.  Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17 i 98/19)

16.  Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15)

17.  Zakon o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine 73/13, 99/13 — RjeSenje
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 148/13, 153/13 — RjeSenje Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 143/14, 115/16, 106/18, 121/19 i 138/20)

18. Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i
138/20)

19.  Zakon o porezu na dobit (Narodne novine 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10,
22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i 138/20)

20. Pravilnik o standardima i normativima te nacCinu i postupku utvrdivanja
ispunjenosti uvjeta u ustanovama za obrazovanje odraslih

21.  Pravilnik o srednjoskolskom obrazovanju odraslih (Narodne novine 112/00, 89/03
i 194/03)

22.  Statut UCiliSta i njegove izmjene

23.  Pravilnik o radu Ucilista (srpanj 2011. i svibanj 2020.)

24.  Pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta (listopad 2012.,
studeni 2014., kolovoz i prosinac 2017., ozujak 2018., veljaCa i lipanj 2019.,
travanj 2020. i studeni 2021.)

25.  Plan i program poslovanja Ucilista za 2021. (veljaca 2021.)

26.  Godisnji plan i program rada za 2020./2021. Skolsku godinu (rujan 2020.)

27.  Godisnji plan i program rada za 2021./2022. Skolsku godinu (rujan 2021.)

28.  Financijski plan UCilista za 2021. (veljaca 2021.)

29. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (ozujak 2018. i ozujak
2020.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Ucilista. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja (i/ili s podacima iz plana), u
cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su objave
u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama U iliSta. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izra¢un i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima UCciliSta. Provjerena je dokumentacija
u vezi s obracunom plac¢a i naknadama za zaposlene te izlaznim i ulaznim raCunima i drugo.
Obavljeni su razgovori s odgovornim osobama i pribavljena obrazloZenja u vezi s poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, programi i projekti te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, prihode te javnu
nabavu.

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

UciliSte je obveznik primjene Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru u
skladu s odredbom clanka 3., stavka 2. navedenog Zakona, prema kojoj su obveznici
njegove primjene, izmedu ostalog, i druge pravne osobe kojima je osnivac jedna ili viSe
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave koje su utvrdene u Registru
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja lzjave o fiskalnoj
odgovornosti koji vodi Ministarstvo financija. Osim spomenutim Zakonom, sustav
unutarnjih kontrola, izmedu ostalog, propisan je i odredbama Zakona o fiskalnoj
odgovornosti te Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

Odredbama c¢lanaka 12. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
propisano je da odgovorna osoba institucije treba uspostaviti upravljanje rizicima kao
cjelovit proces utvrdivanja, procjenjivanja i praéenja rizika u odnosu na poslovne ciljeve
te poduzimanja potrebnih mjera radi smanjenja rizika. Nadalje, odgovorna osoba
institucije treba uspostaviti kontrole koje uklju€uju pisana pravila, procedure, postupke
i druge mijere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu
ostvarenja poslovnih ciljeva. Navedene kontrole uspostavljaju se kao prethodne i
naknadne kontrole, a o njihovim oblicima odlu¢uje odgovorna osoba institucije
uvazavajuci posebnosti poslovanja institucije i postivanje nacela razdvajanja duznosti.

UCiliste nije donijelo pisanu proceduru o blagajniCkom poslovanju putem fiskalne
blagajne UCiliSta kojom bi se, izmedu ostalog, utvrdila kontrola blagajnickih izvjestaja
fiskalne blagajne te blagajnicki maksimum, odnosno obveza dnevnog pologa gotovine.
Uvidom u fiskalnu blagajnu UCiliSta vodenu tijekom 2021. za potrebe naplate programa
obrazovanja utvrdeno je da blagajnicki izvjestaji/temeljnice putem kojih je obavljano
evidentiranje prometa blagajne u poslovne knjige nisu ovjerene potpisom odgovornih
osoba za kontrolu blagajni¢kog poslovanja. Blagajna je uredno vodena uz dnevni polog
gotovine.

Prema odredbama cClanaka 4. i 6. Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, okvir za razvoj sustava unutarnjih kontrola svaku od komponenti unutarnjih
kontrola razraduje kroz nacCela, metode i postupke koji predstavljaju kljuéne zahtjeve
unutarnjih kontrola. Odgovorna osoba institucije odgovorna je za primjenu nacela,
metoda i postupaka navedenih u okviru u skladu sa zakonima i drugim propisima te
internim aktima koji ureduju pojedina podrucja poslovanja institucije.
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Sadrzaj okvira za razvoj sustava unutarnjin kontrola sastavni je dio navedenog
Pravilnika u kojem je, izmedu ostalog, navedeno definiranje misije i vizije institucije i
njihova objava na mreznim stranicama institucije, procjenjivanje rizika na nacin da je
procijenjena vjerojatnost nastanka i u€inak rizika, definiranje mjera za postupanje po
utvrdenim rizicima i odgovorne osobe za njihovu realizaciju te dokumentiranje rizika u
registru rizika.

Misija i vizija nisu definirane ni objavljene na mreznim stranicama U iliSta te nije
ustrojen registar rizika.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti pisanu proceduru o blagajnickom
poslovanju putem fiskalne blagajne, definirati misiju i viziju UC¢ilista i njihovu
objavu na mreznim stranicama te ustrojiti registar rizika u skladu s odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru i Pravilnika o sustavu
unutarnjih kontrola u javhom sektoru.

Planiranje

Plan i program poslovanja i Financijski plan za 2021. doneseni su na sjednici Upravnog
vije¢a u velja¢i 2021. Takoder, Godisnji plan i program rada za Skolsku godinu
2020./2021. donijelo je Upravno vijece u rujnu 2020. te za Skolsku godinu 2021./2022.
u rujnu 2021.

Financijskim planom za 2021. planirani su prihodi u iznosu od 17.827.716,00 kn
(uklju€en i preneseni viSak prihoda iz prethodne godine u iznosu od 3.066.066,00 kn)
i rashodi u iznosu od 12.814.605,00 kn. Takoder, planiran je i viSak prihoda koji ¢e se
ostvariti u 2021. u iznosu od 1.947.045,00 kn. Planirani prihodi (bez prenesenog viSka
iz prethodne godine) u iznosu od 14.761.650,00 kn odnose se na prihode od prodaje
roba i pruzanja usluga u iznosu od 7.238.882,00 kn, prihode od donacija u iznosu od
4.114.931,00 kn, prihode od imovine u iznosu od 2.531.353,00 kn, prihode od
Clanarina i ¢lanskih doprinosa u iznosu od 3.165,00 kn i druge prihode u iznosu od
873.319,00 kn. Planirani rashodi odnose se na materijalne rashode u iznosu od
5.657.223,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu od 5.435.711,00 kn, rashode za
teku¢e donacije u iznosu od 531.993,00 kn, rashode amortizacije u iznosu od
453.062,00 kn, financijske rashode u iznosu od 132.174,00 kn te druge rashode u
iznosu od 604.442,00 kn.

Financijski plan sastoji se od plana prihoda i rashoda, plana zaduZivanja i otplata,
plana nov€anih tijekova, plana investicija te obrazlozenja financijskog plana. Prema
obrazlozenju financijskog plana planirani prihodi i rashodi temelje se na procjeni
ostvarenja do 31. prosinca 2020. prema poslovnim knjigama UCciliSta za prethodnu
godinu (2020.). ObrazlozZenje Financijskog plana ne sadrzi propisani sadrzaj, odnosno
ne sadrzi obrazloZenje skupina prihoda i rashoda s parametrima koji su se koristili kod
izracuna potrebnih sredstava za svaku od skupina prihoda i rashoda te ne sadrzi
obrazlozenje programa, aktivnosti i projekata koje ukljuCuje poveznicu s programom
rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu.

Odredbama ¢lanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija i ¢lanaka 10., 12. i 17. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola te izradi i izvr§avanju financijskih planova neprofitnih organizacija, propisano
je da je neprofitna organizacija, koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva,
obvezna izradivati godis$nji program rada i financijski plan za njegovu provedbu.
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Takoder je propisano da se financijski plan neprofithe organizacije sastoji od plana
prihoda i rashoda, plana zaduzivanja i otplata te obrazloZenja financijskog plana koji
se sastoji od obrazloZenja skupina prihoda i rashoda te obrazloZenja programa,
aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi u godini za koju se donosi financijski
plan. ObrazloZenje skupina prihoda i rashoda mora sadrzavati parametre koji su se
koristili kod izraCuna potrebnih sredstava za svaku od skupina prihoda i rashoda.
ObrazloZenje programa, aktivnosti i projekata mora sadrzavati poveznicu s programom
rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje obrazlozenja financijskog plana u
skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacijai Pravilnika o sustavu financijskog upravljanjai kontrola
te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija.

Plan i program poslovanja za 2021. sadrzi opis djelokruga UCciliSta, unutarnjeg
ustrojstva, ljudskih potencijala i prostornih uvjeta te planove i programe odjela UcCilista
(obuhvacéa plan obrazovne ponude UCilisSta po pojedinim odjelima uz opis ciljeva,
programa i aktivnosti, plan izrade novih te modernizacije postojecih obrazovnih
programa, plan izrade projektnih prijedloga s medunarodnim financiranjem te plan
investicija). Plan i program poslovanja za 2021. ne sadrzi potrebna sredstva za
provedbu planiranih ciljeva i aktivnosti po svakom programu te izvore financiranja, $to
onemogucuje povezivanje programa rada s financijskim planom te je oteZzano pracenje
planiranih i ostvarenih aktivnosti tijekom godine.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u godisnjem planu i programu poslovanja
Ucilista uz opisni dio programa iskazati i financijske pokazatelje, odnosno
planirati sredstva za pojedine programe i pojedine aktivhosti kako bi se
omogucilo povezivanje s financijskim planom, kao i pra¢enje njihova ostvarenja
tijekom godine.

Racunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaiji

UcilisSte je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o racunovodstvu za neprofitne organizacije.

—  Poslovne knijige i financijski izvjestaji

Prema podacima iz poslovnih knjiga i financijskih izvjeStaja (Bilance na dan 31.
prosinca 2021.) vrijednost nefinancijske imovine iznosi 9.980.221,00 kn. Zemljiste
povrSine 7 567 m? (katastarska Cestica 966/2 Trnje), u vlasnistvu UCiliSta, a koje se
odnosi na povrsinu na kojoj je zgrada UCcilista (Ulica grada Vukovara 68, Zagreb) nije
evidentirano u poslovnim knjigama ni iskazano u financijskim izvjestajima. U travnju
2022. pokrenut je postupak utvrdenja trziSne vrijednosti zemljiSta podneskom UCiliSta
Opcinskom gradanskom sudu u Zagrebu.

Odredbama ¢lanaka 22. i 23. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu
neprofitnih organizacija, propisano je da su imovina resursi koje neprofitha organizacija
kontrolira kao rezultat proslih dogadaja i od kojih se o€ekuju buduce koristi u obavljanju
djelatnosti.
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Nadalje, imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti),
odnosno po procijenjenoj vrijednosti; troSak nabave (nabavnu vrijednost) nefinancijske
imovine Cini kupovna cijena uvecana za carine, nepovratne poreze, troskove prijevoza
i sve druge troskove koji se mogu izravno dodati troSkovima nabave i osposobljavanja
za pocCetak upotrebe.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjestajima iskazati dugotrajnu imovinu (zemljiSte) u skladu s odredbama
Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija.

U okviru prihoda od pruzanja usluga u iznosu od 7.204.799,00 kn, dio reciproCnih
prihoda od verificiranih (izmedu ostalog, za programe osnovne Skole za odrasle,
srednje Skole, prekvalifikaciju, osposobljavanje i usavrSavanje) i neverificiranih
(izmedu ostalog, za programe Sveucilista za trecu zivotnu dob, hobi programe,
provedbu drzavne mature i usluge provedbe osposobljavanja i te€aja po prihvacanju
ponuda javnih natjeCaja pravnih osoba) programa ostvarenih od pravnih osoba
evidentiran je u poslovnim knjigama i iskazan u financijskim izvjeStajima primjenom
racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, ali ne i dio prihoda od verificiranih i
neverificiranih programa ostvarenih od fizi€kih osoba. Tako su prihodi od pruzanja
usluga fiziCkim osobama za verificirane programe u iznosu od 3.273.480,00 kn te
neverificirane programe u iznosu od 481.011,00 kn evidentirani u poslovnim knjigama
i iskazani u financijskim izvjestajima na temelju izlaznih raCuna ispostavljenih fiziCkim
osobama (automatski kreirani u sustavu) u trenutku uplate iznosa za ugovorenu uslugu
(u cijelosti ili obro€éno) na zirora€un ili u fiskalnu blagajnu U¢ilita. Temeljem obavljene
uplate fiziCke osobe prema zakljuéenom ugovoru o obrazovanju / pohadanju programa
provedeno je u poslovnim knjigama priznavanje prihoda uz evidentiranje odgodenog
priznavanja prihoda u okviru pasivnih vremenskih razgrani¢enja. Vrijednost ugovora o
obrazovanju / pohadanju programa u trenutku zaklju€ivanja s pojedinim polaznicima
(fizickim osobama) evidentirana je u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim
izvjestajima u okviru izvanbilancnih zapisa Cije stanje se zatvara po naplati ugovorenih
usluga (evidentira se svaka uplata). UCiliSte kod priznavanja prihoda od pruzanja
usluga obrazovanja fizickim osobama nije primijenilo racunovodstveno nacelo
nastanka dogadaja u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija. Prema odredbama ¢lanka 26., stavaka 1. i 2.
navedenog Zakona, prihodi se priznaju uz primjenu rac¢unovodstvenog nacela
nastanka dogadaja, Sto, izmedu ostalog, znaci da se recipro¢ni prihodi (prihodi na
temelju isporucenih dobara i usluga) priznaju u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose pod uvjetom da se mogu izmijeriti neovisno o naplati.

Takoder, potrazivanja od pruzanja usluga fizickim osobama za verificirane programe i
neverificirane programe u poslovnim knjigama nisu evidentirana ni u financijskim
izvjeStajima iskazana u okviru potrazivanja od kupaca (fizickih osoba) za navedene
usluge obrazovanja, nego u okviru izvanbilan¢nih zapisa otvorena stanja evidentiranih
vrijednosti ugovora predstavljaju potrazivanja. Prema odredbi Clanka 22. Pravilnika o
neprofitnom racunovodstvu i raCunskom planu, potraZivanja za prihode poslovanja,
izmedu ostalog, sadrzZe i potrazivanja od kupaca.
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Koncem 2021. potrazivanja od usluga obrazovanja prema stanju zaklju¢enih ugovora
s polaznicima u izvanbilan¢noj evidenciji evidentirana su u iznosu od 7.330.801,00 kn,
a spomenuta evidencija sadrzi i otvorena stanja ugovora zaklju¢ena od 2012. do konca
2021., otvorena stanja ugovora za programe koji nisu odrzani ili ih polaznici nisu
pohadali iz raznih razloga u prethodnim razdobljima, kao i ugovora zakljuCenih za
odrzavanje pojedinih programa u 2022. te otvorena stanja zakljuCenih ugovora koja
nisu sva naplativa, a prema navedenom nacinu vodenja evidencije nisu razvidna ni
stvarna potrazivanja od polaznika (nije razvidno jesu li ugovoreni programi zavrseni
odnosno ugovorene usluge izvrSene). Potrebno je voditi zasebnu evidenciju
zaklju€enih ugovora o obrazovanju/pohadanju programa s polaznicima na nacin da se
utvrdi obveza redovitog unosenja podataka o zavrSetku pojedinog programa kako bi
se osiguralo pracenje naplate potrazivanja. Takoder, u vrijeme obavljanja revizije
(lipanj 2022.) Upravno vijece UCiliSta donijelo je Odluku kojom se UCilisSte obvezuje
ustrojiti pracenje realizacije ugovora o obrazovanju i ugovora o pohadanju programa
dosljedno zahtjevima zakonskog okvira za neprofitne organizacije, temeljem izvrSene
isporuke ugovorene usluge ispostavljati racune polaznicima (po zavrSetku ili
sukcesivno ovisno o ugovorenom) te priznati i iskazivati potrazivanja i prihode od
realizacije usluga po ugovorima u bilanci primjenom nacela nastanka dogadaja,
odnosno isporuke usluge neovisno o naplati.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u
financijskim izvjestajima prihode od pruZanja usluga i potraZivanja od kupaca
prema ugovorima za usluge obrazovanja zakljuéenim s fiziCkim osobama uz
primjenu racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja u skladu s odredbama
Zakona o financijskom poslovanju i raéunovodstvu neprofitnih organizacija te
Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu. Takoder,
preporucuje voditi zasebnu evidenciju zaklju¢enih ugovora o obrazovanju /
pohadanju programa s polaznicima na nacin da sadrzZi podatke o zavrsetku
pojedinog programa kako bi se osiguralo pracenje realizacije i naplate
potrazivanja.

Koncem 2021. UCiliste ima sedam sudskih sporova u tijeku. Prema lzvjeSéu o
predmetima i stanju predmeta 2021., koje je sastavio odvjetnik UCiliSta, po tuzbi
UCiliSsta vode se dva parniCna postupka protiv jednog trgovackog drustva zbog
koriStenja poslovnog prostora bez pravne osnove i bez placanja najamnine ukupne
vrijednosti predmeta sporova od 2.699.915,00 kn (za obuhvaceno razdoblje koristenja
prostora od svibnja 2011. do veljate 2019.). Takoder, u spomenutom Ilzvje$c¢u
odvjetnika naveden je i kazneni postupak kod Zupanijskog suda u Zagrebu u kojem
Uciliste sudjeluje kao ostecenik. U ozujku 2021. donesena je nepravomoc¢na presuda
kojom je UCiliStu, kao osteceniku, dosuden imovinskopravni zahtjev u iznosu od
948.299,00 kn, zajedno sa zateznim kamatama, a koji je duzan podmiriti bivSi ravnatelj
Ucilista. Spomenuta nepravomoc¢na sudska presuda navedena je u BiljeSkama uz
financijske izvjeStaje za 2021.

Uz navedene sudske sporove u tijeku, prema lzvjeStaju o programskoj i financijskoj
realizaciji UCilista za 2021., koji je usvojilo Upravno vijece u travnju 2022. na prijedlog
ravnatelja, UCiliSte ima jo$ jedan sudski spor u tijeku po tuzbi UciliSta (potencijalno
potrazivanje/imovina UCilista) te tri sudska spora po tuzbi bivSih zaposlenika
(potencijalne obveze Ucilista).
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lako je iz navedenog vidljivo da UCiliSte ima viSe sudskih sporova u tijeku, u poslovnim
knjigama nije evidentirana ni u Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2021. iskazana,
u okviru izvanbilan€nih zapisa, vrijednost potencijalnih obveza, odnosno potrazivanja
u vezi sa sudskim sporovima u tijeku. Odredbama ¢lanka 22., stavka 8. Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija te clanka 51.
Pravilnika o neprofitnom raCunovodstvu i raCunskom planu, propisano je da se tuda
imovina prati u izvanbilan¢noj evidenciji, a izvanbilancni zapisi sadrze stavke koje su
vezane, ali nisu ukljucene u bilan¢ne kategorije i to: tuda materijalna imovina, prava i
vrijednosni papiri.

Takoder, BiljeSke uz Bilancu ne sadrze podatke o svim sudskim sporovima koji su u
tijeku, a mogu postati obveza iliimovina. Prema odredbi ¢lanka 9., stavka 3. Pravilnika
0 izvjeStavanju u neprofitnom raCunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija,
obvezne BiljeSke uz Bilancu jesu, izmedu ostalog, pregled ugovornih odnosa i slicno
koji, uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna
pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku...).

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u Bilanci
iskazati vrijednost sudskih sporova u tijeku u okviru izvanbilan¢nih zapisa u
skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija te Pravilnika o neprofitnom raéunovodstvu i raGunskom
planu. Takoder, nalaze u BiljeSkama uz Bilancu navesti podatke o sudskim
sporovima koji su u tijeku u skladu s odredbama Pravilnika o izvjeStavanju u
neprofitnom rac¢unovodstvu i Registru neprofitnih organizacija.

—  Popis imovine i obveza

Odluku o redovitom godiSnjem popisu imovine i obveza te osnivanju popisnih
povjerenstava ravnatelj UcCilista donio je 16. studenoga 2021., kojom je definirano Sest
razliitih povjerenstava, ovisno o predmetu popisa. Prema Odluci, popis se obavlja s
datumom bilance, 31. prosinca 2021., u razdoblju od 6. prosinca 2021. do 15. sijeCnja
2022., a dostava izvjeStaja s prilozenim popisnim listama do 25. sijeCnja 2022.
Povjerenstva su nakon zavrSetka popisa sastavila izvjeS¢a na temelju popisnih lista i
svojih zapazanja te ih predala Sluzbi za financijsko-raunovodstvene poslove koja ih
je objedinila, odnosno sastavila IzvjeS¢e o obavljenom popisu imovine i obveza za
2021. Ravnatelj je u velja¢i 2022. donio Odluku o prihvatu izvjeS¢a popisnih
povjerenstava o provodenju inventure te knjizenju popisnih razlika, slijedom ¢ega su
rezultati popisa, manjkovi, viskovi, rashodovanje imovine, otpis obveza i potraZivanja
evidentirani u poslovnim knjigama.

Popis imovine i obveza za 2021. je proveden, ali nije cjelovit jer je utvrdeno da
pojedinacna izvjeS¢a povjerenstava o obavljenom popisu imovine i obveza za 2021.
obuhvacaju popis imovine i obveza, osim ulaganja u tudu imovinu na lokaciji Lusa
(komunalni doprinos i naknada za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u
prostoru) u iznosu od 139.055,00 kn i dodatnog ulaganja u vrijednost zgrade UCilista
na lokaciji Ulica grada Vukovara 68, Zagreb (promjena priklju¢ka za elektri¢nu
energiju) u iznosu od 134.960,00 kn, koja su evidentirana u poslovnim knjigama i
iskazana u financijskim izvjestajima u okviru racuna Zemljiste.
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Takoder, pojedinacnim izvjeS¢ima povjerenstava nisu obuhvaceni jamcevni polozi u
iznosu od 51.780,00 kn, potrazivanja za predujmove i viSe plaéene poreze i prihode
od dohotka u iznosu od 25.469,00 kn te potrazivanja za dugoro¢ne zajmove gradana
u iznosu od 124,00 kn, koji su u glavnoj knjizi evidentirani i u financijskim izvjestajima
iskazani u okviru pripadajuc¢ih racuna iz racunskog plana. Nadalje, popisom nije
obuhvaceno zemljiste povrSine 7 567 m? koje nije evidentirano u poslovnim knjigama
ni iskazano u financijskim izvjesStajima. Uz Izvjestaj povjerenstva o obavljenom popisu
financijske imovine, obveza i potraZivanja, za sva potrazivanja i obveze priloZeni su
ispisi analitickih kartica partnera, a nisu priloZzeni ovjereni lzvodi otvorenih stavaka
kojima bi se potvrdilo da su knjigovodstveno i stvarno stanje istovjetni. U vrijeme
obavljanja revizije (lipanj 2022.) ovjereni lzvodi otvorenih stavaka kojima se potvrdilo
da su knjigovodstveno i stvarno stanje istovjetni dostavljeni su na uvid.

Odredbama ¢lanaka 19., 20. i 21. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, propisano je, izmedu ostalog, da je neprofitna organizacija
duzna najmanje jednom i to na kraju svake poslovne godine popisati imovinu i obveze
sa stanjem na datum bilance radi uskladenja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.
Podaci o popisu unose se pojedina¢no u naturalnim, odnosno nov€anim izrazima u
popisne liste. Popisne liste jesu knjigovodstvene isprave €iju vjerodostojnost potpisima
potvrduju Clanovi povjerenstva za popis. Nakon zavrSetka popisa, povjerenstvo je
obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih lista i svojih zapazanja i predati ga
zakonskom zastupniku. Zakonski zastupnik na temelju izvjestaja i priloZzenih popisnih
lista te sukladno ovlastima koje proizlaze iz statuta ili drugih najviSih opcih akata
neprofitne organizacije odlu€uje o: nadoknadivanju utvrdenih manjkova, priznavanju i
evidentiranju utvrdenih viSkova, otpisu nenaplativih i zastarjelih potraZivanja i obveza,
rashodovanju imovine te mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, ostecenja,
neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost potrazivanja
i sliéno.

Drzavni ured za reviziju nalaze popisom imovine i obveza obuhvatiti cjelokupnu
imovinu te uskladiti knjigovodstveno i stvarno stanje u skladu s odredbama
Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu od 13.915.337,00 kn, a odnose se na prihode od prodaje
roba i pruzanja usluga u iznosu od 7.751.746,00 kn, prihode od imovine u iznosu od
2.647.359,00 kn (od nefinancijske imovine u iznosu od 2.647.268,00 kn i financijske
imovine u iznosu od 91,00 kn), prihode od donacija u iznosu od 2.175.149,00 kn,
prihode od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa u iznosu od 1.880,00 kn i druge prihode u
iznosu od 1.339.203,00 kn.

- Prihodi od nefinancijske imovine

Prihodi od nefinancijske imovine u iznosu od 2.647.268,00 kn ostvareni su od zakupa
i povremenog iznajmljivanja poslovnih prostora u zgradi sjedista UCilista, od Cega se
na zakup poslovnih prostora odnosi 2.396.619,00 kn. Ugovori o zakupu i dodaci
ugovorima na temelju kojih su ostvareni prihodi zaklju€eni su sa zakupcima prijasnjih
godina i u 2021. Za dva poslovna prostora (povrSine 16,25 m? i 47,84 m?) U iliste je
zakljucilo ugovore o zakupu poslovnog prostora s novim zakupcima na temelju odluka
Upravnog vijeCa bez provedenog javnog natjeCaja.
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Za poslovni prostor povrSine 16,25 m? ugovor o zakupu poslovnog prostora zakljucen
je u srpnju 2019. na razdoblje od tri godine, a za poslovni prostor povrSine 47,84 m?
ugovor je zakljuen u sije¢nju 2021. na razdoblje od pet godina.

Zasnivanje i prestanak zakupa poslovnog prostora te medusobna prava i obveze
zakupodavca i zakupnika uredena su odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnog prostora. Prema odredbama cClanka 6. spomenutog Zakona, poslovni
prostor u vlasniStvu Republike Hrvatske, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te pravnih osoba u njihovu vlasnistvu ili pretezitom vlasnisStvu daje se u
zakup javnim natjeCajem. Procedurom davanja u zakup poslovnog prostora Ucilista
novim zakupcima, koju je donio ravnatelj UCiliSta u prosincu 2020., utvrdeno je davanje
u zakup poslovnog prostora u vlasnistvu UCilista javnim natjeCajem, a odluku o
raspisivanju javnog natjeCaja donosi Upravno vijece UciliSta. Navedena Procedura
donesena je u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora
te Odluke Gradske skupstine Grada Zagreba o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora iz srpnja 2012. te njezinim izmjenama i dopunama iz sijeCnja 2018. i oZujka
2019.

Nadalje, tijekom 2021. poslovni prostor Ucilista povrSine 565,69 m? Koristilo je
trgovacko drustvo bez zakljuéenog ugovora o zakupu. U prethodnom razdoblju
spomenuto trgovacko drustvo bilo je u viSegodiSnjem zakupu navedenog prostora, a
zadnji ugovor o zakupu zaklju€en u prosincu 2017. istekao je 31. prosinca 2018. nakon
Cega nije zaklju€en novi ugovor za daljnji zakup prostora. Tijekom 2021. UCiliste je
ispostavljalo mjese€ne izlazne racune spomenutom trgovackom drustvu u iznosu od
19.063,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost, prema ugovorenoj mjesecnoj zakupnini
ugovora iz prosinca 2017., kao i mjeseCne izlazne raCune za rezZijske troSkove u
ukupnom iznosu od 98.015,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost. Koncem 2021.
Uciliste je imalo potraZivanje od trgovackog drustva u ukupnom iznosu od 478.463,00
kn, od Cega je 454.065,00 kn dospjelo. Za navedeno ukupno dugovanje s trgovackim
drudtvom zaklju€en je sporazum o obro¢noj otplati duga u veljaci 2022. Utvrdeno je da
trgovacko drustvo do vremena obavljanja revizije (svibanj 2022.) otplacuje utvrdeni
dug u skladu s ugovorenom dinamikom te i nadalje koristi navedeni poslovni prostor.
UCiliSte nije poduzelo mjere iseljenja iz navedenog poslovnog prostora niti je objavilo
javni natje€aj za zakup navedenog prostora u skladu s odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora. Prema odredbama ¢lanka 4. navedenog Zakona,
zakup poslovnog prostora zasniva se ugovorom o zakupu koji mora biti sastavljen u
pisanom obliku i potvrden (solemniziran) po javhom biljezniku.

Drzavni ured za reviziju nalaze za davanje u zakup poslovnog prostora provoditi
javni natjecaj i postupati u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnog prostora, Odluke Gradske skupstine Grada Zagreba o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora te Procedure davanja u zakup poslovnog
prostora Ucilista novim zakupcima.

- Prihodi od donacija

Prihodi od donacija iz prorauna Grada Zagreba ostvareni su u iznosu od 1.212.046,00
kn (od Cega je 1.206.439,00 kn evidentirano i iskazano na ra¢unu prihoda od donacija
iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a 5.607,00 kn
pogresno evidentirano i iskazano u okviru raCuna prihoda iz drzavnog proracuna).
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Ostvareni su od Gradskog ureda za kulturu Grada Zagreba za pokrice troSkova placa
zaposlenika Odjela za kulturu i nakladnistvo (odnosno do 2009. ustanove Centar za
kulturu i obrazovanje Zagreb, kada je pripojena UCiliStu, a zaposlenici su postali
zaposlenici Ucilista kojima placu i nadalje osigurava Grad Zagreb) u iznosu od
1.002.046,00 kn te za sufinanciranje razliitih odobrenih programa javnih potreba u
kulturi u iznosu od 210.000,00 kn. Ostvareni prihodi za pokrice troSkova placa
zaposlenika Odjela za kulturu i nakladnistvo odnose se na refundaciju brutoplaca i
doprinosa za zdravstveno osiguranje u iznosu od 946.688,00 kn i akontaciju za
materijalne troSkove (ukljuCuje dar djeci i bozi¢nicu) u iznosu od 55.358,00 kn.
Sredstva su planirana u posebnom dijelu prorauna Grada Zagreba. U iliste je
ostvarilo refundaciju brutoplaca i doprinosa za zdravstveno osiguranje u iznosu od
946.688,00 kn putem mjeseCnih doznaka na temelju zahtjeva UCiliSta putem obrasca
rekapitulacije mjese¢nog obracuna place i obracuna pla¢e za pojedinog zaposlenika
(tijekom 2021. Sest zaposlenika) u kojem je obracun proveden po koeficijentima i
oshovici (3.725,00 kn) razli¢itima od stvarnog obraCuna i isplata placa navedenim
zaposlenicima prema zakljuCenim ugovorima o radu i odredbama Pravilnika o
unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta U iliSta, a prema kojima navedeni
zaposlenici ostvaruju, na temelju nizih koeficijenata i osnovice (3.150,00 kn), manji
iznos place. Tako je, primjerice, refundacija za obracun place za studeni 2021. na
temelju zahtjeva ostvarena iz proraCuna Grada Zagreba u iznosu od 78.205,00 kn, a
stvarno su ostvareni rashodi za navedene zaposlenike na temelju obra¢una place za
studeni 2021. u iznosu od 71.267,00 kn, odnosno 6.938,00 kn manje od refundiranog
iznosa iz proraCuna Grada Zagreba. U 2021. ostvareni su rashodi za obracun place
(brutoplaca i doprinosa za zdravstveno osiguranje) zaposlenika Odjela za kulturu i
nakladnisStvo za jedanaest mjeseci od sijeCnja do studenoga 2021. u ukupnom iznosu
od 698.486,00 kn, za Sto su doznaCena sredstva iz proratuna Grada Zagreba na
temelju mjesec€nih zahtjeva za refundacijom u ukupnom iznosu od 867.751,00 kn, Sto
je 169.265,00 kn ili 24,2 % viSe u odnosu na obracun i stvarnu isplatu. Prema
obrazloZzenju odgovorne osobe UCilista, mjesecni zahtjevi za refundaciju sredstava
ispostavljaju se Gradskom uredu za kulturu Grada Zagreba putem jednakog obrasca i
na jednak nacin od svibnja 2010. te se uz zahtjeve ne prilazu obracunske liste na
temelju kojih je UCiliste isplatilo plaée jer njihovo dostavljanje Gradski ured ne
zahtijeva.

Drzavni ured za reviziju preporucuje izvijestiti Grad Zagreb o razlici ostvarenih
sredstava od stvarno ispla¢enih te razmotriti na¢in i svrhu ostvarivanja iznosa
sredstava doznac¢enog od Grada Zagreba za refundacije brutoplaéa zaposlenika
Odjela za kulturu i nakladnistvo.

Javna nabava

U 2021. Uciliste nije primjenjivalo odredbe Zakona o javnoj nabavi, temeljem misljenja
Uprave za sustav javne nabave, Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva iz
srpnja 2011. U spomenutom misljenju je navedeno da UCiliste nije obveznik primjene
Zakona o javnoj nabavi, koji je bio na snazi do konca 2016., jer ne ispunjava uvjet iz
Clanka 3., stavka 1., toCke 3. navedenog Zakona o javnoj nabavi, a kojim se odreduje
obveza njegove primjene za pravne osobe (zakljuCeno je da je UCiliSte prema
odredbama Statuta ustanova koja svoje djelatnosti obavlja u cilju stjecanja dobiti i na
koju se primjenjuju propisi o trgovackim drustvima, sukladno Zakonu o ustanovama te
Uciliste ima trgovacki znacaj).
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Odredbama Clanka 6. Zakona o javnoj nabavi, koji je na snazi od sijeCnja 2017.,
propisano je da su javni narucitelji, izmedu ostalog, tijela javnog prava, odnosno
subjekti koji ispunjavaju uvjete propisane stavkom 4. navedenog ¢lanka: imaju pravnu
osobnost, osnovani su posebno u svrhu zadovoljavanja potreba u opcem interesu, koje
nemaju industrijski ili trgovacki znacaj, te ih u iznosu ve¢em od 50,0 % financira javni
narucitelj ili su podlozna upravljacCkom nadzoru od strane javnog narucitelja ili je viSe
od polovine Clanova njihovih upravnih, upravljackih ili nadzornih tijela imenovao javni
narucitel].

Sukladno odredbama c&lanaka 1. i 2. Zakona o puckim otvorenim ucilistima, radi
obavljanja djelatnosti propisanih navedenim Zakonom, jedinice lokalne samouprave i
domace fiziCke i pravne osobe mogu osnivati javne ustanove za trajnu naobrazbu i
kulturu pod nazivom pucka otvorena uciliSta, koja propisane djelatnosti obavljaju kao
javnu sluzbu. Odredbom ¢&lanka 9., stavka 2. Statuta UCilista utvrdeno je da Uciliste
odredene djelatnosti (osnovnoskolska i srednjoSkolska naobrazba odraslih; djelatnost
glazbenih i srodnih Skola; ostalo obrazovanje i osposobljavanje izvan redovitog
Skolskog sustava; javno prikazivanje filmova; novinsko-nakladnicka djelatnost; radijska
i televizijska djelatnost te osposobljavanje, usavrSavanje i prekvalifikacija mladezi i
odraslih izvan sustava redovite naobrazbe) obavlja kao javnu sluzbu. Odredbom
Clanka 10. Statuta propisano je da osniva¢ (Grad Zagreb) za sve obveze Ucilista
odgovara solidarno i neograni¢eno. Nadalje, Upravno vijeCe upravlja UCilistem i ima
pet Clanova, od kojih Cetiri imenuje i razrijeSava javni narucitelj, odnosno gradonacelnik
Grada Zagreba, a jedan je predstavnik zaposlenika UciliSta. U travnju 2019. Cetiri Clana
Upravnog vije¢a UCilista imenovana su na novi mandat Zakljuckom gradonacelnika
Grada Zagreba u skladu s Odlukom o obavljanju osnivackih prava nad Ucilistem koju
je donijela Gradska skupstina Grada Zagreba u prosincu 2010. te njezinim izmjenama
i dopuni iz srpnja 2013.

UCiliSte ispunjava sve uvjete propisane odredbama cClanka 6., stavka 4. Zakona o
javnoj nabavi, odnosno UCiliSte je javni narucitelj i obveznik primjene odredaba Zakona
0 javnoj nabavi, Sto je takoder potvrdeno i novim misSljenjem Uprave za trgovinu i
politiku javne nabave, Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja iz oZzujka 2022.

U 2021. UCiliste je nabavilo robe i usluge u vrijednosti od 4.790.086,00 kn. Plan nabave
za 2021. nije donesen i ne vodi se registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma. Prema odredbama c¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je
obvezan donijeti plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu te ga aZurirati prema
potrebi i azurno voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Plan
nabave i registar ugovora te sve njihove kasnije promjene javni narucitelj je obvezan
objaviti na internetskim stranicama. U planu nabave i registru ugovora navode se svi
predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili veéa od 20.000,00 kn. Sadrzaj, rok
donoSenja, nacin i rokovi objavljivanja, na€in promjene te druga pitanja u vezi s planom
nabave i registrom ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, kao i sadrzaj
izvjeS¢a, nacin, rokovi objavljivanja i druga pitanja u vezi s prethodnim savjetovanjem
i analizom trziSta propisani su Pravilnikom o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi.

U vrijeme obavljanja revizije (srpanj 2022.) UCiliste je na svojim mreznim stranicama
objavilo obavijest o nepostojanju sukoba interesa te Plan nabave za 2022.
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Odredbom Cclanka 3. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, propisano je, izmedu ostalog, da plan
nabave za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kuna donosi €elnik narucitelja za proracunsku ili poslovnu godinu najkasnije
u roku od 30 dana od dana njegovog donosenja proracuna ili financijskog plana.

Uciliste nije izradilo statistiCko izvjeSCe o javnoj nabavi za 2021. Prema odredbama
Clanka 441. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan do 31. oZujka tekuce godine
izraditi statistiCko izvjeSCe o javnoj nabavi za prethodnu godinu. Uputu naruciteljima o
sadrzaju i nacCinu dostavljanja statistiCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi srediSnje tijelo
drzavne uprave nadlezno za politiku javne nabave objavljuje na Portalu javne nabave.
Prema navedenoj uputi, izmedu ostalog, navedeno je da statistiCko izvjeS¢e za 2021.
treba sadrzavati podatke za nabavu cija je procijenjena vrijednost do 200.000,00 kn za
robu i usluge, odnosno 500.000,00 kn za radove, bez poreza na dodanu vrijednost.

U 2021.ido 14. lipnja 2022. Uciliste je imalo u primjeni Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave (ozZujak 2018.) i Odluku o izmjenama i dopunama Pravilnika o
provedbi postupaka jednostavne nabave (ozujak 2020.), kojima je uredilo postupke,
pravila i uvjete za nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00
kn te radova procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kn, kada se placaju javnim
sredstvima ili sredstvima EU fondova, a na koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj
nabavi. U 2021. UCiliste je provelo dva postupka jednostavne nabave roba i usluga u
iznosu od 51.539,00 kn u skladu s odredbama navedenog Pravilnika, a koja su placena
sredstvima EU fondova. U vrijeme obavljanja revizije (lipanj 2022.) Upravno vijec¢e
donijelo je Pravilnik o provedbi postupka jednostavne nabave, u svrhu posStovanja
osnovnih nacela javne nabave, bez obzira na izvor financiranja. Stupanjem na snagu
donesenog Pravilnika, 14. lipnja 2022. prestao se primjenjivati Pravilnik iz 2018. te
njegove izmjene i dopune iz 2020.

Drzavni ured za reviziju nalaze pravodobno donosenje plana nabave, vodenje
registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, provodenje propisanih
postupaka javne nabave te izradu statistiCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi te Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi.

Uciliste je suglasno sa svim toCkama Nalaza za 2021. u Nacrtu izvjeS¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji Ucilista za 2021.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Ucilista za 2005., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2021. provjereno je je li

UCiliste postupilo prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuka iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navodi se nalog Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna loq li K Plaraub Status
broj potpodrudja prqs_lg Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5

U godi$njem planu i programu rada te u
izvjeS¢u o radu uz opisni dio programa
1. Program rada 2005. | iskazati i financijske pokazatelje, -
odnosno prikaz planiranih i utro$enih
sredstava, radi ocjene izvrSenja plana.

djelomi¢no
provedeno

Poslovne prostore davati u zakup u
2. 2005. | skladu s odredbama Zakona o zakupu i - nije provedeno
Prihodi prodaji poslovnog prostora.

Zaklju€ivanje ugovora o najmu stanova
3. 2005. | s najmoprimcima u skladu s odredbama - nije primjenjivo
Zakona o najmu stanova.

Dono&enje cjelovitog plana nabave za
poslovnu godinu, dostavljanje godiSnjeg
izvjeS¢a o zakljuenim ugovorima o
2005. | nabavi Uredu za javnu nabavu te - nije provedeno
nabavu istovrsne robe, usluga i radova
u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

Nabava roba,
usluga i radova

*Uciliste nije bilo obvezno dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2005.

ObrazloZenje danog naloga koji je djelomiéno proveden i naloga koji nije primjenjiv
daje se u nastavku.

— Plan i program poslovanja UCiliSta za 2021. uz opisni dio programa ne sadrZi
potrebna sredstva za provedbu planiranih cilieva i aktivnosti po svakom
programu, dok lzvjeStaj o programskoj i financijskoj realizaciji UCilista za 2021.
sadrZi ostvarenje programske realizacije po odjelima, odnosno ostvarene
rashode po programskim skupinama.

- Uciliste u 2021. nije provodilo aktivnosti u vezi sa zaklju€ivanjem ugovora o najmu
stanova s najmoprimcima, zbog ¢ega dani nalog iz proSle revizije nije primjenjiv.

Uciliste je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu provedeni ili nije u cijelosti proveden.

1.2. Udciliste je suglasno s utvrdenim statusom provedbe naloga i preporuka iz proSle
revizije (2005.), kao i obvezom daljnjeg postupanja prema nalozima i preporukama
DrzZavnog ureda za reviziju do provedbe u cijelosti.



